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ВСТУП

Програма економічного і соціального розвитку м.Краснодон на 2011 рік (далі – Програма) розроблена відповідно до завдань та положень Програми діяльності Кабінету Міністрів України “Подолання впливу світової фінансово-економічної кризи та поступальний розвиток», Проекту Програми економічного та соціального розвитку України на 2011 рік, проекту Стратегії розвитку України “Україна 2020: стратегія національної модернізації ”, Цілей Розвитку Тисячоліття – Україна.

З метою забезпечення оптимального балансу інтересів міста, найманих працівників та власників цілі та заходи, визначені Програмою, реалізовуватимуться шляхом тісної співпраці органів влади  та роботодавців.

Методичною основою розроблення Програми є Закон України “Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України».

Відповідно до результатів соціально-економічного розвитку міста, наявних проблем та впливу очікуваних змін зовнішньополітичної і зовнішньоекономічної ситуації на економіку  міста у програмі визначено цілі, пріоритети соціально-економічного розвитку міста та система основних заходів щодо їх реалізації .

Програма розроблена з ціллю закріплення та поліпшення тенденцій розвитку, досягнутих у 2010 р., шляхом росту ефективності виробництва та покращення соціальної обстановки.

1. Оцінка тенденцій економічного і соціального розвитку у 2011 році

1.1 Аналіз економічного і соціального розвитку за 2010 рік.

Аналіз виконання завдань Програми економічного й соціального розвитку г. Краснодона на 2010 рік свідчить про те, що досягнуті результати соціально-економічного розвитку відповідають запланованим показникам.

Програмою було виділено 5 пріоритетних напрямків по досягненню головної мети: забезпечення сприятливих умов  життя й рівних можливостей всебічного розвитку кожного громадянина. 

Послідовна реалізація заходів дозволила розв'язати ряд проблем, пов'язаних з підвищенням рівня життя населення.

У порівнянні з минулими звітними періодами, у поточному році намітилася тенденція поліпшення показників роботи промислового комплексу міста.

За 9 місяців 2010 року підприємствами промислового сектору економіки  реалізовано продукції  на суму 2165,7 млн.грн., що становить 171,6% до рівня 2009 року і 123,8% до планового показника. До кінця поточного року очікується досягти обсягів реалізації продукції промисловості у сумі 3152,9 млн. грн. (177,2% до рівня минулого року)
 В вугільній галузі (ВАТ «Краснодонвугілля») темпи росту склали 166,1% до рівня 2009 року. Шахтарями міста за 9 місяців 2010 року добуто 4322,2 тис. т. вугілля., що на 8,9% вище рівня 2009 року. Отже, значні темпи росту реалізації продукції досягнуті за рахунок підвищення ціни за одиницю товарної продукції. До кінця 2010 року очікується збільшити обсяг видобутку вугілля на 12,3% в порівнянні з 2009 роком. Обсяги реалізації очікуються на рівні 190,8% до рівня минулого року.

У галузі металургія темпи росту реалізації продукції очікуються на рівні 93,1% до рівня 2009 року й складе 10,0 млн.грн.


ТОВ «Інтерпрокат»  було заплановано на рік виробництво  800т. труб і 360т. дроту.  Однак в 2010 році підприємство не одержало жодного замовлення на виробництво дроту й тепер випускає тільки труби.  


За 9  місяців 2010 р.  підприємством вироблено 708,8 т. сталевих безшовних холоднодеформованих труб, що становить 141% до рівня 2009 р. і 118% до запланованого обсягу. До кінця року очікується виробити труб на рівні запланованого річного обсягу.

На експорт планується спрямувати 25% виробленої продукції – планується реалізувати 200 т труб. Основними зовнішньоекономічними партнерами підприємства на поставку сталевих безшовних холоднодеформованих труб є  ЗАТ «Октябрьскхиммаш»  (Росія), УП «Центрокомплект»  (Республіка Білорусь).


У галузі машинобудування обсяги реалізації промислової продукції  збільшилися на 36,2% і склали 21,5млн.грн. Очікується реалізація за 2010 рік на рівні 108,6% до рівня 2009 року (26,3 млн. грн.).
ЗАТ «Краснодонський завод «Автоагрегат» збільшено виробництво вакуумних підсилювачів гальм. 

Вкрай актуальним для даного підприємства залишається питання відшкодування державою податку на додану вартість. Через несвоєчасність відшкодування, на підприємстві виникає дефіцит грошових обігових коштів  і, як наслідок, низький ріст заробітної плати (найнижча в галузі – 1170грн.), скорочується чисельність працюючих, росте заборгованість по заробітній платі,  платежам у бюджет і фонди.


Особливо складна ситуація залишається на ВАТ «Юність». Підприємство  перебуває   в  стадії   банкрутства  з 2005 року,  а з 2006 року  в  стадії   санації. Виробничі потужності завантажено на 27,3%. У зв'язку з відсутністю   замовлень   підприємство  повністю не працювало  у 1-му  кварталі. За звітний період  ВАТ «Юність» реалізоване продукції на суму 4,9 млн.грн., на 18,2% більше рівня 2009 року. Але цих обсягів не достатньо для розрахунків по всіх зобов'язаннях, погашення боргів по заробітній  платі, у  бюджет і позабюджетні  фонди. 

Основними проблемами, які заважають функціонуванню підприємства, є:

· критична ситуація із замовниками на продукцію підприємства;

· неможливість через процедуру банкрутства підприємства проведення самостійних інноваційно-інвестиційних вливань, залучення інвесторів, участі в державних програмах.

На грудень 2010 року запланований  конкурс за принципом аукціону із продажу державного пакета акцій (94,61%) ВАТ «Юність» ( статутний капітал 5026,35 тис.грн.).

Підприємствами харчової галузі промисловості реалізовано продукції на суму 73,2 млн.грн. Зростання обсягів реалізації склало – 5,1% до рівня 2009року, які досягнуто винятково шляхом підвищення цін на вироблену продукцію. 

Так, за 9 міс. 2010 р. ЗАТ «Краснодонський м'ясокомбінат» вироблено 1780,8 т м'ясних, ковбасних виробів і напівфабрикатів – це на 5,3% менше рівня 2009 року. Програмний показник виконано на 96,5%.

З метою збільшення обсягів реалізації продукції підприємством був відкритий фірмовий магазин «Краснодонські ковбаси» по вул.Піонерська, придбано автомобіль ДАРЗ-ИИ-25.

Краснодонським хлібокомбінатом ВАТ «Коровай» вироблено 4265,4 т. хлібобулочних виробів, що становить 95,4% до рівня 2009 року  й 95,2% до програмного показника.

Зменшення обсягів виробництва викликане зниженням купівельного попиту на продукцію й високою конкуренцією іногородніх постачальників. 

Незважаючи на складні обставини підприємств харчової переробної галузі міста, вони працювали прибутково, вчасно виплачували заробітну плату, перераховували платежі в бюджет і позабюджетні фонди. Направлялися інвестиційні ресурси на капітальне будівництво й розвиток виробництва.

Одним з найголовніших завдань розвитку економіки міста - це залучення інвестиційного капіталу. 

Усього підприємствами й організаціями міста за 9 місяців 2010 р. освоєно 344,8 млн. грн. капітальних інвестицій, з яких в основний капітал вкладено 316,3 млн. грн. Із загального обсягу інвестиційних ресурсів на капітальне будівництво спрямовано  47,2 млн. грн., на придбання машин і устаткування – 326,7 млн. грн. Темпи росту інвестицій в основний капітал становлять 138,9%.

Одним з основних напрямів інвестиційних вкладень є виконання будівельно-монтажних робіт. За 9 міс.2010 року підприємствами міста виконано будівельних робіт на суму 50,7 млн.грн., що становить 73,8% до рівня 2009 року. Відсутність обсягів підрядних робіт, зростання дебіторської заборгованості за виконані роботи привели підприємства будівельного комплексу до критичного стану. На підприємствах зростає заборгованість по заробітній платі, платежам у бюджет і позабюджетні фонди.

Виконкомом, з метою активізації інвестиційних процесів, розроблений інвестиційний портрет міста. 

Регіональному фонду підтримки підприємництва й Регіональному агентству сприяння інвестиціям спрямовані  бізнес – пропозиції для розгляду можливості розробки бізнес-планів, такі як:

·  «Організація переробки твердо- побутових відходів на полігоні м. Краснодону»

· «Переробка шлаків з витягом цінних матеріалів і подальшим використанням для виробництва будівельних матеріалів»

· «Очищення шахтних вод ш. їм. С. Тюленина й використання їх у господарсько-побутових потребах»;

По бізнес-плану «Удосконалення системи водопостачання м.Краснодону Луганської області шляхом реконструкції Гуково- Гундоровського водозабору» підготовлені матеріали для презентації на міжнародному інвестиційному форумі. 

Визначений перелік земельних ділянок, які пропонуються суб'єктам господарювання для реалізації інвестиційних проектів. 

Суб'єктами господарювання розроблено 2 бізнес-плани:

-
УП ТОВ "Кріос" - "Організація виробництва по вирощуванню, переробці й реалізації ягід, фруктів, овочів вітчизняного виробництва";

- Фізична особа - підприємець Майборода Артем Володимирович - "Організація виробництва корпусних меблів";

Одним з показників економічної стабілізації в місті є позитивний фінансовий результат роботи й збільшення кількості прибуткових підприємств.  За звітний період результатом роботи підприємств є прибуток у сумі 164,6 млн.грн. (в 2009 році – збиток у сумі 449,5 млн.грн.) Прибуток отриманий підприємствами  промислового сектору економіки, а також  підприємствами оптової й роздрібної торгівлі.

Збитковими залишаються підприємства будівельної галузі, транспортні підприємства, а також підприємства житлово-комунального господарства.

У порівнянні з 2009 роком зросла на  20,9% питома вага прибуткових підприємств. На сьогодні мають позитивний фінансовий результат 47,2% від загальної кількості підприємств. 

В останні роки в місті спостерігалася тенденція зниження кількості суб'єктів підприємницької діяльності. Однак протягом поточного року ситуація стабілізувалася.

За 9 місяців 2010 року зареєстровано 16 малих підприємств і 719 фізичних осіб-підприємців. Якщо зрівняти з аналогічним періодом минулого року, то темпи реєстраційних процедур виросли більш ніж в 2 рази.

Усього на 01.10.2010 г. у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб і фізичних осіб – підприємців зареєстровано 480 юридичних і 6591 фізичних осіб.

Найбільша кількість суб'єктів бізнесу працює в галузях торгівлі й послуг.

Усього на території, підвідомчої Краснодонській міській раді здійснюють діяльність 603 підприємства торгівлі загальною торгівельною площею 45,2 тис. кв. м., 61 підприємство ресторанного господарства на 2217 посадкових місць, 151 підприємство побутового обслуговування. Функціонування даних об'єктів забезпечують зайнятість близько 3,0 тис. жителів міст і селищ територіальної громади  м. Краснодона. 

1,6 тис. фізичних осіб-підприємців, а також їх наймані робітники, здійснюють торговельну діяльність на 9 ринках на 6395 торгівельних місцях. У порівнянні з 2009 роком кількість торгівельних місць скоротилася на 374 од., що обумовило зниження надходжень у місцевий бюджет ринкового збору на 7,6%.
За звітний період відкрито 9 нових підприємств торгівлі й 1 закусочна, завдяки чому створено 38 нових робочих місць.

Усього протягом 2010 р. суб'єктами малого бізнесу створено 979 робочих місць, що становить більш 90% від загальної кількості створених робочих місць у місті.

За оперативним даними, обсяг роздрібного товарообігу  підприємств юридичних осіб за 9 місяців 2010 р. становить 280,4 млн. грн. У порівнянні з аналогічним періодом минулого року збільшився на 11,6%.  Обсяг роздрібного товарообігу  на душу населення  (за оперативним даними)  становить 2252,3 грн.   
Обсяг  реалізованих  послуг населенню за 9 місяців 2010 р.  становить 18,3 млн.  грн., темп росту обсягу до 2009 р. становить 120,0%

Активізація підприємницької ініціативи послужила збільшенню надходжень у бюджет від діяльності суб'єктів малого бізнесу. 

У зведений бюджет малими підприємствами й фізичними особами-підприємцями сплачено 13,0 млн. грн. податків і зборів, у тому числі в місцевий бюджет надійшло близько 10,5 млн. грн. (17% до загального обсягу податкових надходжень і 104,0% до рівня минулого року).

У рамках реалізації заходів щодо підтримки малого підприємництва:

· на первинному ринку землі реалізовано 19 земельних ділянок несільськогосподарського значення. Надані дозволи на проведення експертної оцінки ще на 6 земельних ділянок для наступного їхнього викупу. 

· через аукціон реалізовано право оренди 1 земельної ділянки. Усього на 01.10.2010 р. діє 451 договір оренди землі.

· здані в оренду  приміщення комунальної форми власності загальною площею 5175,78 кв.м. Усього діє 309 договорів оренди.

· 3 (три) приміщення комунальної форми власності загальною площею 4419,5 кв.м здані в оренду СПД по пільговій орендній платі «за згодою сторін».

· суб'єктами бізнесу приватизовано 2 об'єкта площею 2464,2 кв.м.

Значною підтримкою в здійсненні бізнесу є робота дозвільного офісу                  м. Краснодона. За 9 міс. 2010 року адміністратором прийнято 922 заяви. По даних заявах видано 653 документа дозвільного характеру й 27 декларацій. У дозвільному офісі суб'єкти підприємництва одержують консультації. Так, консультаційну підтримку одержали 742 СПД. У рамках постійно діючої «гарячої лінії» було надано 206 консультацій. 

Немаловажним фактором у політиці підтримки підприємництва є налагодження конструктивного діалогу між владою й бізнесом і встановлення партнерських відносин. 

Інструментом взаємодії бізнесу й місцевої влади у нашому місті виступає Робоча група з питань сприяння розвитку малого підприємництва в                               м. Краснодоні.
9.09.2010 р. був проведений місцевий форум «Влада та бізнес – партнери», на яком були озвучені найбільш проблемні питання ведення підприємницької діяльності.
У місті реалізується політика підтримки вітчизняного виробника. Для цього, а також для зниження цін на споживчому ринку, проведено ряд заходів, до яких відносяться організація ярмарок та виїзної торгівлі продукції вітчизняних товаровиробників.

На відведених місцях для торгівлі в м. Краснодоні щодня реалізується  картопля, овочі, м'ясопродукти.  

Протягом 9 місяців 2010 р. було проведено 4 ярмарки із продажу сільськогосподарської продукції, виробленої безпосередньо в особистих селянських і фермерських господарствах, за цінами на 15-20% нижче, ніж на ринках міста. 

За звітний період у загальний фонд Державного бюджету надійшло 43,7 млн.грн., що менше на 112,8 млн.грн. рівня  минулого року. Причиною значного зменшення надходжень є одноразова сплата у березні минулого року основним підприємством регіону ВАТ "Краснодонвугілля" податку на прибуток у сумі 130 млн. грн.

Надходження в місцевий бюджет м.Краснодона склали 62,4 млн. грн, що більше аналогічного періоду в минулого року на 4,0 млн.грн. У загальний  фонд мобілізовано 59,4 млн.грн., що перевищує рівень минулого року на 4,4 млн. грн. 

Проблемним залишається питання наявності податкового боргу. На 01.10.10 податковий борг у Зведений бюджет (разом з банкрутами) склав 210,1 млн. грн. по 87 підприємствах м. Краснодона, у тому числі в Державний бюджет -201,7 млн.грн або 95,9% від загальної суми. Податковий борг підприємств комунальної форми власності на 01.10.10 становить 18,2 млн. грн. або 8,6% загального боргу. Зменшення податкового боргу до рівня на початок року становить 17,1 млн.грн.

З метою виконання доведених показників по наповненню дохідної частини бюджету міста й зменшення податкового боргу проведено ряд заходів. Усього заходами примусового стягнення у Зведений бюджет мобілізовано 26,6 млн.грн.

Одним з головних завдань Програми є забезпечення регулярного функціонування транспортної системи міста й забезпечення безпеки дорожнього руху.

Міськелектротранспортом у звітному періоді було перевезено 8063,3 тис.  пасажирів, ( з них пільгової категорії громадян 6372,9 тис.чол.). У порівнянні з 9-ю місяцями минулого року  кількість перевезених пасажирів  збільшилася на 4%.  


Автомобільним транспортом перевезено 7285,2 тис. пасажирів, ( з них пільгової категорії громадян 4903,4  тис.  чол.). Варто відзначити зниження перевезень пасажирів до періоду минулого року  на 6,1%. 

           Підприємством ТОВ «Луганськінтерресурс» за 9 місяців 2010 року перевезено 6019,2 тис.чол, з них 4174,4 тис.чол. пасажирів пільгової категорії громадян.


Функціонування й ефективність роботи міського автомобільного й електротранспорту залежить від своєчасного одержання субвенцій з держбюджету на відшкодування втрат доходів від перевезення пільгових категорій громадян.

Несвоєчасне відшкодування  втрат від перевезення пільговиків, приводить до того що, підприємства транспортної галузі збиткові, мають значну кредиторську заборгованість, отже не можуть здійснювати капітальні вкладення.

Також основною причиною незадовільного фінансового стану є зростання собівартості послуг з причини постійного підвищення цін на енергоносії, паливо, запасні частини й матеріали.

Отриманими від перевезень коштами транспортні підприємства покривають видатки тільки по поточному ремонту:

· КП «Краснодонське тролейбусне управління» виконане середній ремонт 6 од. тролейбусів  на  суму 69,0 тис. грн., а також ремонт тягових підстанцій №1 на суму 29,3 тис. грн. і №4 на суму 5,0 тис.грн., придбані нові автошини на суму 87,9 тис. грн.

· ВАТ «Краснодонське АТП- 10914» за 9 місяців виконаний поточний ремонт  6 автобусів на суму 18,6 тис.грн.

Значну роль у нормальному функціонуванні інфраструктури міста має стан автомобільних доріг. Для забезпечення безпечного руху на автомобільних дорогах міста, усунення недоліків у їхньому утримуванні за 9 місяців 2010 р. проведене: 

капітальний ремонт 16 тис. кв. м дороги по вул.Первоконна на суму 1370 тис.грн. за рахунок коштів обласного бюджету;  

· поточний ремонт 2,4 тис. кв. м дорожнього покриття на загальну суму 256,6 тис. грн.
Постійно проводяться заходи щодо утримання вулично-дорожньої мережі та утриманню ліній зовнішнього освітлення. 

Цього року була придбана  спецтехніка для нанесення дорожньої розмітки.

Найважливішими об'єктами інфраструктури міста є системи водопостачання і водовідведення. 


Протягом звітного періоду  проводилася робота із заміни аварійних ділянок водопровідних і каналізаційних мереж. Усього було замінено 1767метрів водогінних мереж


Для поліпшення якості послуг водопостачання для населення м.Суходільська на повисительній насосній станції ЦОФ «Суходільська» встановлений частотний перетворювач тиску. У результаті регулювання тиску води зменшені аварійні ситуації на водопроводах, збільшена подача води населенню без збільшення обсягів споживання електроенергії. Крім того, частотні перетворювачі були встановлені на ПНС кв. Лютикова, ПНС «Клубна», ПНС «Советський», районих очисних спорудах. Економія споживання електроенергії на місяць становить 133,4 тис.кВт.

За 9 міс. 2010 р. встановлено 12од. загальнобудинкових приладів обліку питної води. 


У ході проведення ремонтних робіт на каналізаційних мережах замінено 64 погонних метра аварійних ділянок.


Надана  допомога населенню по заміні 4,7 км. вуличних водопроводів.  

Одним з показників, що характеризують соціальну обстановку, є демографічна ситуація, яка залишається складною.

На звітну дату чисельність населення міста склала 105,9 тис. осіб. За поточний рік населення міста скоротилося на 342 чол., у т.ч. природне скорочення склало 585 чол. Сальдо міграційного потоку  є позитивним і становить +243 чол.

Смертність серед населення міста знизилася на 2,5% у порівнянні з аналогічним періодом 2009 року, при цьому спостерігається також зменшення рівня народжуваності на 6,4%. 

Позитивним фактором є те, що дитяча смертність знизилася на 28,8% і становить 7,16 на 1000 немовлят (в 2009 р. цей показник становив 9,97 на 1000 немовлят). За звітний період поточного року вмерло 4 дитини у віці до 1 року ( за 2009 рік – 10 дітей).
Середня тривалість життя населення міста становить 65,2 року, що в порівнянні з середніми показниками по Україні нижче на 2,8 року або 4,1%.

За звітний період 2010 року в цілому на 8,9% збільшився показник захворюваності населення. У структурі захворюваності 49,97% припадає на хвороби серцево-судинної системи, 17,93% - органів дихання, 10,68% – системи травлення.  

Однак не можна не відзначити  той факт, що спостерігається зниження показників  захворюваності такими групами хворіб як туберкульоз (на 4%), первинні новоутворення  (на 7,7%).
З метою запобігання та виявлення на ранніх стадіях захворюваності населення була придбана апаратура для діагностики:

· для  КУ "Центральна міська лікарня"  2 електрокардіографа та комплекс анестезіологічний реанімаційний з метою підвищення  рівня ранньої діагностики сердцевосудинних захворювань. 

· для КУ "Краснодонський родильний будинок" - сучасний апарат ультразвукової діагностики, що дозволяє виявляти патології на ранніх строках вагітності.

Для поліпшення умов лікування хворих і перебування в стаціонарах, проведені поточні ремонти закладів охорони здоров*я. 
Розвивається інститут сімейної медицини. На сьогодні 22,5% населення охоплено альтернативним способом медичного обслуговування.

Здійснена закупівля медичних препаратів, необхідних для діагностики і надання екстреної медичної допомоги.

Однієї з проблем своєчасної і кваліфікованої медичної допомоги населенню  є дефіцит  кадрів.

Медичну допомогу населенню надають 259 лікарів або 24,47 на 10 тис. населення і 733 молодших спеціаліста з медичною освітою або 69,25 на 10 тис. населення. Укомплектованість лікарями становить 64,8 %. 

Кількість осіб пенсійного віку серед працюючих лікарів становить 89 чол., а серед молодших спеціалістів з медичною освітою 165  чол., що становить відповідно  34,4 % і 22,5% від загальної кількості персоналу.

На сьогодні місту потрібна 141 штатна вакансія лікарів, у тому числі 

· 12 лікарів-педіатрів, 

· 9 дільничних терапевтів, 

· 13 акушер-гінекологів, лікарів-лаборантів, невропатологів, інфекціоністів, хірургів, 

· 7 лікарів сімейної медицини.

З метою рішення кадрового питання продовжується навчання за міським замовленням 23 студентів у Луганському Державному Медичному Університеті. 3 (три) молодих спеціаліста забезпечені житлом.
Головними питаннями реалізації соціальної політики продовжують залишатися поліпшення якості життя населення шляхом забезпечення зростання доходів громадян і забезпечення зайнятості населення.

Програмою економічного й соціального розвитку на поточний рік передбачений рівень номінальної заробітної плати на одного штатного працівника у розмірі 2420 грн. За звітний період середня заробітна плата склала 2654 грн. Програмний показник виконано на 109,7%. У порівнянні з аналогічним періодом минулого року номінальна заробітна плата зросла на 17,7%.

У звітному періоді особлива увага приділялась питанню погашення заборгованості по заробітній платі. Однак, несвоєчасність розрахунків споживачів за отримані товари, роботи й послуги сприяла зростанню заборгованості по заробітній платі на підприємствах міста. Так, у порівнянні з початком року заборгованість збільшилася на 45% і склала 3905,5тис.грн., у тому числі на економічно – активних підприємствах – зросла на 1159,5 тис.грн. і склала 2428,7 тис.грн., підприємствах – банкрутах на 55,7 тис.грн. і склала 1476,8 тис.грн. 


У структурі заборгованості економічно – активних підприємств 11,4% належить підприємствам промислового комплексу, 12,1 %- підприємствам будівельного комплексу, 39,7%- комунальним підприємствам, підприємствам обласного підпорядкування – 35,4%.

Керівникам підприємств, що мають заборгованість по заробітній платі, винесена догана.
Розірвані контракти з 2 керівниками підприємств комунальної форми власності. 


Управлінням праці та соціального захисту населення здійснено 29 перевірок підприємств з питання дотримання законодавства про працю.


Державним інспектором праці  проведено 46 перевірок з питання дотримання законодавства про працю. (складено 32 адміністративних протоколи, за ст.188-6 КпАП - 16 протоколів,  ст.41-1 - 15 протоколів, ст.41-2 - 1 протокол).


На 01.10.2010г. чисельність пенсіонерів склала35,3 тис.чіл.


Середній розмір пенсій в м.Краснодоні становить 1675,85  грн., що на  202,73 грн. більше рівня минулого року.

         Станом на 01.10.2010 року на обліку в управлінні Пенсійного фонду в                    м. Краснодоні перебуває 6545 суб'єктів господарювання, що сплачують страхові внески, що на 244 більше в порівнянні з аналогічним періодом  минулого року.
За 9 місяців 2010 року платниками страхових внесків перераховано в бюджет Пенсійного фонду 288,7  млн.  грн. (102,8 % суми передбаченої планом), що на 35,6 млн. грн. більше ніж за 9 місяців 2009 р.

          Відсоток забезпеченості поточної потреби на виплату пенсій і допомог за рахунок власних коштів становить  53,84 %, що на 0,34 % більше ніж в 2009 році.  При цьому забезпечення власних видатків на виплату пенсій за рахунок власних коштів становить - 76,45 %, що на 0,88 % більше відповідного періоду 2009 року.


Проблемним залишається питання наявності боргу  в бюджет Пенсійного фонду. Борг по обов'язковим платежам мають 88  суб'єктів господарювання у сумі   45,2 млн. грн. За 9 місяців 2010 р. заборгованість платників збільшилася на  5,5 млн. грн. або на 12,2%.

Державна допомога соціально-незахищеним категоріям громадян за 9 міс. 2010 р. призначена  6214 одержувачам на суму  28,4млн.грн.; субсидії призначені -  612 чол.  на суму – 199,1 тис. грн., на обліку перебувають 18,2 тис.чол. ветеранів війни та прирівняних до них категорій, які забезпечені всіма видами пільг. 

Приділялася особлива увага маломобильній категорії населення: виділене безкоштовно 120 малих засобів пересування, 37 колясок, 42 препаратів для орієнтації спілкування.

З метою застосування активних форм сприяння працевлаштуванню інвалідів, протягом 9 місяців 2010 року  центром зайнятості були організовані та проведені 3 «ярмарки вакансій» для осіб з обмеженими фізичними можливостями, надано 173 профоріентаційні  послуги. Роботодавцями міста було заявлено 53 вакантних місця для осіб цієї категорії, на які 11 чол. дали згоду на працевлаштування 

З метою  зменшення цінового навантаження на незахищені верстви населення, на території м.Краснодона обладнаний соціальний ринок на 120 торгівельних місць, з яких 70 призначені для соціально незахищених громадян, які реалізують сільгосппродукцію, яка вирощена на власних присадибних ділянках.

Організацію торгівельного обслуговування пільгової  категорії громадян здійснюють 7 магазинів і 2 підприємства побуту.


На сьогодні в  місті   зберігається стабільна   ситуація  на  ринку    праці. Рівень   безробіття за станом на 01.10.2010 року (згідно даних служби зайнятості населення)  становить 0,45 відсотка проти  0,6 відсотка за 9 міс. 2009 року. Це найнижчий показник у Луганській області. 

За січень-вересень пропозиція на ринку праці зменшилася на 321 чол. у порівнянні з  аналогічним періодом 2009 р. і склала 2241 чол. 

Протягом 9 місяців 2010 року роботодавцями міста заявлена інформація про 1756 вакансій, що на 117 робочих місць більше, чим за аналогічний період 2009 р. Укомплектовано у звітному періоді 75,1% вакансій,  роботу знайшли 1134 чол., у тому числі 166 чол. пільгової категорії. Рівень працевлаштування від загального обсягу ринку праці становить 50,6%. 
Не можна не відзначити поновлення практики надання дотацій на створення робочих місць, а також виплати одноразової допомоги по безробіттю для організації власного бізнесу. Дотацію одержали 37 роботодавців, одноразову допомогу на розвиток підприємницької діяльності – 12 безробітних.

За 9 місяців поточного року працевлаштовано 1334 чол., що на 214 чол. або на 16%  більше рівня 2009 року.
 За звітний період у місті створено 995 нових робочих місць (в 1, 6 рази більше, чим за 9 міс. 2009 року).
Професійне навчання пройшли 173 чол., 478 чол. взяли участь в оплатних громадських роботах (відпрацьовано 2234 чол./ днів). Матеріальну допомогу по безробіттю одержали 615 безробітних, допомогу на період профнавчання – 105 чол. 

У розвитку гуманітарної сфери міста головним завданням є зміцнення матеріально-технічної бази установ освіти, культури, фізичної культури і спорту.

Виконано ремонт покрівель ОШ № 9,13. Виконано ремонт опалювальної системи в д\с «Золушка».

В ОШ № 1 побудована мінікотельня й проведена заміна системи опалення. Будується мінікотельня в д/с «Веснушка».

Для відкриття нових груп у садках Калинка, Золушка придбано меблі. 

Велика увага приділена  літній оздоровчій компанії. У ДОТ  «Молода гвардія» оздоровлено 100 дітей, у таборі «Мрія» - 202 чол., у таборі «Южний» -  10 чол.  У 20 школах працювали  пришкільні табори, оздоровлено 1188 дітей. 

Особлива увага приділяється розвитку фізкультури й спорту. 

Проведено ряд поточних і капітальних ремонтів |стане| спортивних споруд міста.

На базах м. Краснодона розвивається спорт вищих досягнень, гордістю яких є вихованці двох Дитячо-юнацьких спортивних шкіл. 


Тут же проводяться міські спартакіади для всіх верств населення. Участь у них приймають робітники вугільних підприємств, школярі, студенти, люди з обмеженими фізичними можливостями, відвідувачі кімнат школяра, держслужбовці, ветерани спорту й багато інших.

Спортсмени ДЮСШ № 1,2 взяли участь в 27 міських, обласних заходах і міжнародних турнірах та зайняли |больше| 198 призових місць. 

У сфері культури були виконані наступні заходи:

-      Бібліотечний фонд поповнився на 343 екземпляри;

· Відповідно до Закону України « Про охорону культурної спадщини» проводиться робота з охорони пам'ятників історії й археології: проведено місячник по благоустрою 19 пам'ятників історії й монументального мистецтва, за рахунок міського бюджету відремонтована алея Героїв «Молодої Гвардії»;

- в ряді заклідів було виконано поточні ремонти, придбано необхідне обладнання;
- у БК ім. О. Кошового встановлена міні-котельня.

Протягом 9 місяців був проведений ряд культурно-масових, просвітницьких заходів, міських конкурсів, фестивалів; учні шкіл мистецтв взяли участь в 9-ти Всеукраїнських, Міжнародних і 11 обласних конкурсах, фестивалях, за підсумками конкурсів зайнято 48 призових місць. 

Одним з найважливейших завдань є охорона навколишнього природного середовища.

На сьогодні в місті залишається досить складним становище з нагромадженням, збором і вивозом побутових відходів. Потенційну загрозу населенню в екологічному, санітарному і епідеміологічному відношенні представляють існуючі несанкціоновані звалища. За 9 місяців 2010 р. при ліквідації таких смітників вивезено 11,7 тис. м³ твердо-побутових відходів.  Стихійні смітники ліквідовані на 29 вулицях. За рахунок коштів міського фонду охорони навколишнього природного середовища проводилися заходи щодо утримання зелених насаджень і озеленення міста.


З метою недопущення  на споживчий ринок неякісної, фальсифікованої продукції й  занесення збудників хвороб на територію міста протягом 9 місяців 2010 р. здійснювалась перевірка торгівельних підприємств по реалізації м'ясних і ковбасних виробів. 

Також регулярно проводилися рейди по ліквідації місць стихійної торгівлі в містах Суходільськ і Краснодон, де здійснювалась реалізація молока, консервної продукції домашнього виробництва, зелені,  фруктів, овочів і інших продуктів. 
З метою профілактики й своєчасного попередження злочинів здійснювалися оперативно-профілактичні операції під умовною назвою «Розшук», «Кража», «Зброя» і ін.

Для попередження негативних проявів серед неповнолітніх проводилися комплексні цільові оперативно-профілактичні операції: 20 рейдів «Діти вулиці» (у результаті направлено в притулок – 6 дітей, повернуто батькам -149 неповнолітніх, повернуто в інтернати – 8 дітей, поміщено в спец. школу – 1чол.), проведено 163 лекції і бесіди, здійснено 6 виступів у ЗМІ.

1.2. Головні проблеми розвитку економіки і соціальної  сфери

Аналіз економічного та соціального стану міста вказує на наявність гострих проблем, які заважають нормальному функціонуванню господарського комплексу міста та соціальній сфері в цілому.

До найважливіших з них можна віднести:

· значна кількість підприємств - банкрутів та неактивних підприємств;

· недостатнє фінансування житлово-комунального господарства;
· несвоєчасність відшкодування Державним бюджетом ПДВ та втрат від перевезення пільгової категорії населення;
· недостатня кількість дієвих бізнес-пропозицій для залучення кредитів за міжнародними лініями, інвесторів або фінансової підтримки за рахунок бюджетних коштів;
· постійне зростання роздрібних цін  на  основні  споживчі товари;
· недостатність державних гарантій для інвесторів, що негативно відбивається на інвестиційному кліматі країни в цілому
· обмеженість інвестиційно-привабливих земельних ресурсів, так званих «green-field», які б можна було запропонувати для будівництва нових об'єктів, насамперед промислових;
· застаріла матеріально-технічна база житлово-комунальної та соціальної інфраструктури;
· зменшення в обсягахах реалізації промислової продукції питомої ваги продукції переробної промисловості;
· недостатність коштів для  фінансування енергозберігаючих заходів;
· низький рівень завантаження виробничих потужностей промислових підприємств;
· низька конкурентоспроможність промислової продукції за ціновим фактором;
· дефіцит грошових коштів  підприємств транспортної галузі не дозволяє оновлювати рухомий склад, здійснювати капітальні вкладення;
· нереалізований експортний потенціал харчової (інноваційне виробництво ліофілизованих продуктів харчування) і легкої промисловості (виробництво одягу);
· скорочення чисельності населення міста;

· збільшення середнього рівня захворюваності населення;
· збільшення ліквідованих робочих місць в приватному секторі економіки;

· відсутність виробничої сфери в селищах міського типу територіальної громади м. Краснодона, що впливає на трудову міграцію місцевого населення;
· відсутність спеціальнообладнаного транспорту для перевезення мало мобільних груп населення;
· незадовільний технічний стан  житлового фонду, значна кількість аварійного житла;
· низька якість житлово-комунальних послуг в умовах зростання цін і тарифів;
· складний фінансовий стан підприємств ЖКГ, високій рівень дебіторської та кредиторської заборгованості;
· високий рівень зношеності мереж та обладнання, низька ефективність роботи систем водопостачання, значні витрати енергоресурсів на видобуток та транспортування води споживачам;
· низький  рівень  конкурентного середовища на ринку послуг з управління та утримання будинків, споруд та прибудинкових територій;
· недостатня укомплектованість медичними кадрами;
· повний знос парку автомобілів КУ «Станція швидкої медичної допомоги»;
· недостатнє оснащення 
лікувально-профілактичних закладів міста сучасним обладнанням;
· недостатні обсяги фінансування  освітньої сфери на оновлення матеріально-технічної бази, на проведення капітальних ремонтів та будівництво;
· велика кількість породних відвалів як діючих, так і закритих шахт, призводить до забруднання атмосферного повітря та значної кількості земельних ресурсів;
· підтоплення та затоплення територій, захист від яких стикається з проблемою постійного недофінансування;
· надмірне утворення твердих побутових відходів внаслідок перевантаження міського полігону, недостатності контейнерів для збору ТПВ та спеціалізованого транспорту для їх вивезення.
2. Мета і головні пріоритети економічного  і соціального розвитку м. Краснодона  у 2011 році
Відповідно до результатів  та тенденцій розвитку, наявність проблем  та впливу очікуваних змін на економіку міста у Програмі визначено цілі та пріоритети  економічного і соціального розвитку  та система заходів щодо їх реалізації. 

Головна мета – створення умов для  відновлення економічного зростання, забезпечення належних умов життя кожної людини та  громадянина.

Для забезпечення досягнення поставленої мети на 2011 рік визначені наступні пріоритетні напрямки:
· Пріоритетний напрямок №1 –  економічне зростання;
· Пріоритетний напрямок №2 –модернізація інфраструктури та базових секторів економіки;
· Пріоритетний напрямок №3 – розвиток людського та соціального капіталу;
· Пріоритетний напрямок № 4 – забезпечення безпеки життєдіяльності людини.
3. Шляхи розв’язання головних проблем розвитку економіки і соціальної сфери та досягнення поставлених цілей

Реалізація головної мети та пріоритетних завдань програми потребує забезпечення макроекономічної стабільності, розв’язання головних проблем розвитку економіки та соціальної сфери міста.


Щодо забезпечення економічного зростання необхідно вирішити наступні завдання:

- збільшення обсягів виробництва та реалізації продукції промисловості;

- сприяння відкриттю нових виробництв;

- створення сприятливого середовища для залучення інвестиційного капіталу;

- створення індустріального парку;

- розширення ринків збуту промислової продукції за межами території України

- розроблення пропозицій щодо реалізації інвестиційних проектів, спрямованих на соціально-економічний розвиток;

- створення сприятливих умов для підприємницької діяльності, розвитку підприємницьких ініціатив;

- надання фінансової підтримки суб’єктам малого підприємництва, що працюють в пріоритетних напрямках та створюють нові робочі місця;
- сприяння формуванню сучасної інфраструктури галузей торгівлі, ресторанного господарства та побутових послуг;

- збереження існуючих та створення нових робочих місць;

- проведення заходів з енергозбереження та впровадження енергоефективних технологій;

- підвищення конкурентоспроможності вітчизняних товарів на світовому ринку;

- розвиток конкурентного середовища в житлово-комунальному господарстві.

Шляхи вирішення проблем модернізації інфраструктури та базових секторів економіки:

· залучення фінансових ресурсів міжнародних фінансових організацій (МФО) та міжнародної технічної допомоги для розвитку транспортної, та муніципальної інфраструктури, підвищення енергозбереження та енергоефективності
· реалізація великомасштабних проектів розвитку інфраструктури:

· провадження заходів щодо зниження споживання електроенергії в сфері водопостачання та водовідведення
· забезпечення безпеки дорожнього руху
· проведення заходів щодо підвищення енергоефективності будівель закладів бюджетної сфери, а також житлових будинків міста (ремонт покрівель, заміна вікон, утеплення фасадів тощо)
· оновлення основних виробничих фондів транспортних підприємств

· розширення та удосконалення маршрутно-транспортної мережі

· підвищення якості житлово-комунальних послуг для населення
· модернізація  комунальної інфраструктури  шляхом впровадження енерго-ефективних технологій та обладнання
· покращення стану доріг та придорожньої інфраструктури;
· пошук джерел фінансування для розроблених проектів з енергозбереження в житлово-комунальному господарстві
· подальше відновлення ліфтового господарства;

· подальший розвиток власних  джерел питної води;

· проведення заходів з покращення стану водопровідних мереж;

· запобігання аварійним ситуаціям у системі водовідведення та покращення її роботи.

В напрямку розвитку людського та соціального капіталу планується здійснити:
· підвищення результативності бюджетних видатків, спрямованих на виконання державних програм, забезпечення реалізації соціальних гарантій і соціального захисту вразливих верств населення;

· реалізація прав дитини на оздоровлення і відпочинок, розвиток і підтримка сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей позбавленних батьківського виховання, попередження різних форм насилля, розвиток гендерних ініціатив, залучення до спільної праці суспільних організацій, об'єднань для реалізації державної політики.


· підвищення якості надання швидкої первинної допомоги

· забезпечення соціальних гарантій населення

· маломобільних груп населення до об’єктів соціальної інфраструктури

· сприяння розвитку накопичувальної системи пенсійного забезпечення;

· Зміцнення матеріально-технічної бази лікувально-профілактичних закладів міста шляхом придбання сучасного обладнання

· укомплектовування медичними кадрами лікувально-профілактичних закладів міста шляхом продовження навчання спеціалістів за міським замовленням та забезпечення молодих спеціалісті житлом

· Забезпечення доступності медичної допомоги, підвищення її рівня для населення міст, селищних і сільських громад шляхом сприяння розвитку установ сімейної медицини

· установ згідно діючого законодавства
· подальше проведення роботи щодо створення умов безперешкодного доступу осіб з обмеженими фізичними можливостями та інших 

здійснення виплати заробітної плати працівникам підприємств, організацій, 
· розширення практики підготовки кадрів з числа незайнятого населення за індивідуальними планами та програмами на замовлення роботодавців під конкретні замовлення роботодавців під конкретні робочі місця зі стажуванням безпосередньо на них
· сприяння працевлаштуванню громадян, які потребують соціального захисту та не можуть на рівних конкурувати на ринку праці
· здійснення контролю за виконанням законодавства про працю та дотриманням прав найманих працівників
· створення нових робочих місць підприємствами та організаціями, фізичними-особами-підприємцями, в т.ч. за рахунок дотацій Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття
· комп’ютеризація закладів освіти
· забезпечення санітарно - гігієнічних і безпечних вимог навчання та виховання
· проведення пам’ятко охоронних заходів

· забезпечення безперешкодного доступу інвалідів до об’єктів фізкультурно-спортивного призначення
· поліпшення матеріальної бази спортивних споруд , секцій, відділень
· ремонт існуючих та будівництво нових сучасних спортмайданчиків за місцем проживання.

Щодо забезпечення безпеки життєдіяльності людини необхідно реалізувати такі завдання, як:
· Недопущення до користування надрами підприємств установ, організацій і громадян за відсутністю ліцензії на відповідну діяльність
· Зниження втрат питної води та раціональне використання родовищ підземних вод
· сприяти поліпшенню якості товарів та забезпеченню законних інтересів споживачів, заходам щодо запобігання надходження на внутрішній ринок неякісних, фальсифікованих та небезпечних для життя і здоров`я людей товарів;
· Удосконалення  на регіональному рівні економічних механізмів для сприяння фінансування першочергових та довгострокових заходів по забеспеченню безпечної жизнєдіяльності людей та функцінування об*єктів економіки
· Усунення причин, які викликають стійкі негативні тенденції у стані здоров’я, працездатності за рахунок факторів виробничого, побутового та екологічного ризику
· запровадження практики переробки ТПВ (різка, пресування та здавання сортованого сміття).
· придбання та встановлення додаткових контейнерів для збору ТПВ, у т.ч. в приватному секторі міста
4. ФІНАНСОВІ РЕСУРСИ

4.1.Джерела формування

Основним проблемним  питанням для вирішення у 2011 році є. 

· наявність боргів до бюджету та фондів соціального страхування;

· наявність збиткових підприємств;

· наявність боргів по виплаті заробітної плати;

· значна кількість підприємств - банкрутів та неактивних підприємств;

Головна ціль у 2011 році

	Сприяння створенню нових підприємств, розширенню сфери послуг


Основні завдання на 2011 рік

- поповнення доходної частини бюджету за рахунок проведення перевірок суб’єктів підприємницької діяльності;

- проведення роботи з підприємствами, які мають заборгованість по заробітній платі та податку з доходів фізичних осіб;

- проведення заходів щодо скорочення податкового боргу на 10%.

Кількісні і якісні критерії ефективності політики

	Показники
	2009             (звіт)
	2010 (очікуване)
	2011  (прогноз)
	Темп зростання ,%

	 Доходи Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, млн.грн
	20,2
	23,2
	25,5
	109,9

	Доходи Пенсійного фонду України, млн.грн.
	646,5
	661,4
	575,7
	87,0

	доходи Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань,млн.грн
	68,2
	76,4
	77,0
	100,8

	доходи Фонду загальнообов'язкового державного страхування на випадок безробіття,млн.грн.
	17,6
	18,5
	19,7
	106,5

	Надходження податків і платежів до бюджету усіх рівнів, млн.грн.
	244,2
	144,9
	154,7
	106,8

	у тому числі до місцевого бюджету
	79,4
	79,3
	82,0
	103,4

	Податковий борг, млн.грн.
	194,3
	190,9
	171,8
	90,0


Ресурсне забезпечення

 Кошти  підприємств, установ, організацій.

4.2. ФІНАНСУВАННЯ ЗАХОДІВ

Загальна характеристика. Стан виконання завдань.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році.

· Прийняття законів, які призводять до розбалансування бюджету та збільшення його дефіциту;

· оптимальність  використання бюджетних коштів;

· недостатнє фінансування житлово-комунального господарства за рахунок  коштів держаного бюджету

Головна ціль у 2011 році
	 Підвищення ефективності бюджетних видатків, виконання державних та регіональних цільових програм. 


Основні завдання на 2010 рік

· Забезпечення фінансування на 100% захищених статей видатків по усім галузям;

-   Збільшення нормативу забезпечення  на 1 мешканця.

Кількісні і якісні критерії ефективності бюджетної політики

тис.грн.

	Видатки
	затв. місцев. радами на 2010 р.
	питома вага
	розрахунковий показник МФУ на 2011 р.
	питома вага

	Державне управління
	18420,6
	10,6
	6902,0
	4,5

	Освіта
	68764,7
	39,6
	62295,4
	40,9

	Правоохоронна діяльність
	246,0
	0,1
	
	

	Охорона здоров`я 
	51115,7
	29,5
	51611,7
	33,9

	Соціальний захист  та соціальне забезпечення
	3594,7
	2,1
	5357,8
	3,5

	Культура і мистецтво
	9873,6
	5,7
	11405,8
	7,5

	Фізична культура і спорт
	3185,6
	1,8
	978,7
	0,6

	Видатки не віднесені до основних груп
	13322,6
	7,7
	
	

	Видатки, які не враховуються
	4974,8
	2,9
	13799,5
	9,1

	Капітальні видатки
	
	
	
	

	Нерозподілений резерв
	
	
	
	

	Разом видатків
	173498,3
	100
	152350,9
	100


4.3.Фінансовий стан суб’єктів господарювання
Основні проблеми та питання

- використання застарілого, енергоємного, фізичнозношеного технологічного обладнання; 

- постійне зростання цін на матеріали, енергоносії та паливно – енергетичні ресурси; 

- зниження купівельного попиту на виробляємую продукцію;

- несвоєчасність відшкодування Державним бюджетом ПДВ та втрат від перевезення пільгової категорії населення.

- несвоєчасність розрахунків замовниками за надані товари, роботи, послуги 

Головна ціль на 2011 рік

	Створення сприятливого середовища для залучення інвестиційного капіталу, захист інтересів суб’єктів інвестиційної діяльності


Основні завдання на 2011 р.

· здійснення заходів з енергозбереження;

· сприяння розвитку конкурентного середовища. 

Кількісні та якісні критерії ефективності політики.

	Показник
	2009 рік
	2010 рік
	2011 рік

	Фінансовій результат від звичайної діяльності до оподаткування, млн. грн.
	-563,6
	267,0
	243,7


Ресурсне забезпечення.


Кошти підприємств, організацій, залучені кошти.

5.Ринкові перетворення

5.1 Реформування відносин власності


Проблемні питання:

- дефіцит грошових коштів  у потенційних орендарів у зв’язку з падінням платоспроможності громадян;

- низький попит на об’єкти нерухомості.

Головна ціль у 2010 році.

	 Головною метою Програми у сфері ефективного використання комунального майна є провадження заходів для створення конкурентного середовища щодо надання комунального майна в оренду.


Основні завдання та заходи Програми на 2011 рік 

· формування попиту на об’єкти оренди;

· визначення механізму контролю та відповідальності за виконанням умов договорів оренди комунального майна;

· залучення коштів для розвитку і структурної перебудови економіки;

· з’ясування об’єктів для   подальшої передачи в оренду;
· забезпечення інформаційної відкритості процесу передачи в оренду комунального майна, прозорості конкурсу;

· сприяння підвищенню ефективності діяльності підприємств, установ, організацій;

· створення сприятливих умов для появи приватних власників, які мають довгострокові інтереси у розвитку орендованого об’єкта та здійснюють ефективне управління ним;

· забезпечення надходження коштів до місцевого бюджету у 2011 році в розмірі 1728,3 тис.грн.

Кількісні  критерії, що будуть свідчить про реалізацію цілей.

	Показник
	2009
	2010 
	2011

(очік.)

	Надходження коштів від оренди комунального майна (т.грн.)
	1532,4
	1628,8
	1728,3


Ресурсне забезпечення.


Кошти підприємств, організацій.

5.2 Розвиток та Підтримка підприємництва
Проблеми, що заважають розвитку підприємництва:

· які мають бути вирішені на державному рівні:

· В дозвільній системі:
· процедури надання документів дозвільного характеру через дозвільні центри потребують реформування нормативно-правової бази, а саме приведення всіх підзаконних актів до вимог Закону України «Про дозвільну систему в сфері господарської діяльності», 
· досі немає законодавчо затвердженого переліку необхідних документів дозвільного характеру, 

· необхідність одержання витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб і фізичних осіб – підприємців для надання документів адміністраторові для одержання документів дозвільного характеру;

· В ліцензуванні:

· часті зміни та ускладнення в процедурах отримання ліцензій на відповідні види діяльності;

· необгрунтована вартість видачі ліцензій фактичним видаткам на її адміністративне оформлення;

· однакова вартість ліцензій на реалізацію алкогольних і тютюнових виробів для суб'єктів підприємництва в незалежності від обігу реалізації таких виробів.

· В податковій політиці:

· непрозора податкова система;

· запропонований проект Податкового кодексу не сприяє розвитку підприємницької ініціативи;

· велике навантаження на фонд оплати праці, 
· обов'язкова сплата мінімальних страхових внесків до Пенсійного фонду України суб*єктами господарювання, що працюють на спрощеній системі оподаткування;

· відсутність податкових пільг для починаючих, інвестиційно-активних суб'єктів малого бізнесу.

· В сфері земельних відносин:

· відсутність механізму надання права оренди земельних ділянок суб*єктам господарювання шляхом проведення земельних аукціонів;
· невизначеність мінімального терміну оренди земельних ділянок, які надаються під будівництво.

· які мають бути вирішені на місцевому рівні:

· недостатність коштів в міському бюджеті не дозволяє надавати ефективну фінансову та фіскальну підтримку суб'єктам підприємництва, які працюють в пріоритетних для міста напрямках та створюють нові робочі місця;

· недостатня активність суб'єктів підприємництва в питанні розвитку громадянського суспільства та об'єднання інтересів для спільного вирішення проблем, що виникають в процесі ведення бізнесу;

· відсутність дієвих бізнес-пропозицій для залучення кредитів за міжнародними лініями, інвесторів або фінансової підтримки за рахунок бюджетних коштів.

Головна ціль у 2011 році

	Створення сприятливих умов для провадження підприємницької діяльності, розвитку підприємницьких ініціатив, створенню нових господарюючих суб*єктів 


Основні завдання розвитку підприємництва на 2011 рік:

· недопущення зайвої регламентації підприємницької діяльності, не  допускати  прийняття  нормативних  документів, які  не відповідають законодавству про захист економічної конкуренції й засадам державної регуляторної політики, а також можуть негативно вплинути на розвиток підприємництва;

· забезпечення належного функціонування дозвільного офісу та неухильного виконання вимог закону України «Про дозвільну систему в сфері господарської діяльності»;

· забезпечення розгляду проблемних питань підприємницької діяльності Робочою групою з питань сприяння розвитку малого підприємництва, засідання якої проводити не менш чим один раз у квартал;

· надання фінансової підтримки суб’єктам малого підприємництва, що працюють в пріоритетних напрямках та створюють нові робочі місця;

· не змінювати діючі ставки місцевих податків і зборів до прийняття й набуття законної сили Податкового кодексу України;

· продовжити встановлення орендної плати за користування приміщеннями комунальної форми власності «за згодою сторін» для суб'єктів підприємницької діяльності.

· диференціювати ставки орендної плати за землю залежно від місця розташування земельної ділянки, терміну оренди, терміну здійснення підприємницької діяльності.

· не накладати мораторії з питань, пов'язаних з організацією й розвитком підприємницької діяльності, у т.ч. на розміщення малих архітектурних форм.

· надання інформаційно-консультаційної підтримки.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

· зростання кількості діючих суб'єктів підприємницької діяльності на 1,4%;

· збільшення кількості зайнятих осіб в сфері малого підприємництва на 1,2%;

· створення 805 нових робочих місць суб'єктами малого підприємництва;

· приріст надходжень податків та зборів від діяльності суб'єктів малого підприємництва на 6,5%.
Ресурсне забезпечення



У 2011 році планується фінансувати заходи з розвитку підприємництва  за рахунок коштів місцевого бюджету, Фонду державного загальнообов’язкового соціального страхування на випадок безробіття та інших виконавців. 

5.3  Регулювання  цін


Проблемні питання:

- використання застарілого, енергоємного, фізичнозношеного технологічного обладнання; 

- постійне зростання цін на матеріали, енергоносії та паливно – енергетичні ресурси , що суттєво впливає на складові тарифів;

- недостатність власних коштів щодо оновлення основних фондів. 

- простійне зростання цін на роздрібних цін  на  основні  споживчі товари: 














грн. 
	Назва  товару
	од. 

виміру
	Роздрібна ціна

станом на 1.01.2010р.  
	Роздрібна ціна

станом на 1.10.2010р.  
	Темп зрос-тання
%

	
	
	мін./макс.
	мін./макс.
	

	 Яловичина тазобед. частин без кістки;
	1 кг
	32,00- 36,00
	35,00-39,00
	108,8

	свинина лопаточна  частина
	1 кг
	35,00-42,00
	37,00-45,00
	105,1

	Сало
	1кг
	10,00-24,00
	10,00-24,00
	-

	Птиця (кури)
	1кг
	17,00-18,00
	17,50-19,00
	104,2

	Молоко жирністю 2,5%  
	1л
	3,40-3,60
	4,80-5,20
	142,8

	Сметана  20%
	1 кг
	7,33-11,00
	10,00-14,00
	152,8

	Масло вершкове 
	1кг
	17,00-28,00
	23,00-40,00
	140,00

	Олія  соняшникова
	1кг
	7,50-8,57
	7,99-8,79
	-

	Яйця курячі
	1дес.
	5,20-6,00
	5,40-6,80
	108,9

	Цукор-пісок
	1кг
	7,25
	7,99-8,79
	115,7

	Борошно пшеничне  в/г
	1кг
	2,60-2,70
	2,95-3,30
	117,9

	17.2 гречана
	1кг
	4,00-4,50
	10,05-13,37
	275,5

	17.3 манна
	1кг
	2,50-3,20
	2,80-3,50
	110,5

	17.5 рис
	1кг
	8,00-9,00
	7,20-9,10
	-

	Хліб пшеничний з борошна в/г
	1 кг
	2,91-3,87
	2,91-3,87
	-

	Хліб пшеничний з борошна 1г
	1кг
	2,76-3,31
	2,76-3,31
	-

	Макаронні вироби з борошна в/г.
	1кг
	3,20-3,90
	3,80-5,00
	123,9


Головна ціль у 2011 році

	Недопущення  необґрунтованого зростання цін 


Основні завдання на 2011 р.

- зниження цінового навантаження  на соціально-незахищені версти населення;  

- сприяння 100 відсоткового відшкодування тарифів. 

Кількісні та якісні критерії ефективності політики.

	Показник
	2009 рік
	2010 рік
	2011 рік

	Рівень відшкодування тарифами собівартості послуг на житлово-комунальні послуги:
	
	
	

	Послуги з водопостачання
	83,5
	70,0
	100,0

	Послуги з водовідведення
	106,9
	103,0
	100,0

	Послуги з утримання житла та прибудинкових територій
	98,2
	96,9
	100,0


5.4. Розвиток ринкової інфраструктури

Основні проблеми  є:


-  відсутність законодавства про надання  звітності  до  управління  статистики  фізичними  особами  про  обсяг  роздрібного  товарообороту;


- при  закупівлі  товарів   на  оптових  базах м. Луганська  не  надаються  документи  про  якість  та  безпеку  товарів (особливо  товарів  дитячого  асортименту);

Головна ціль у 2011 році

	Сприяння   розвитку споживчого ринку товарів і побутових послуг


Основні завдання на 2011 р.

- сприяти розвитку галузей торгівлі, ресторанного господарства і побутового обслуговування населення з позитивними темпами росту обсягів товарообороту і побутових послуг;

- сприяти продовженню процесів інтенсивного формування сучасної інфраструктури галузей торгівлі, ресторанного господарства та побутових послуг, у тому числі за рахунок коштів підприємницької діяльності та шляхом розширення мережі сучасних прогресивних торгових закладів,  супермаркетів сучасних закладів ресторанного господарства;

- активізувати спільну роботу з контролюючими та правоохоронними органами з контролю за дотриманням суб’єктами господарської діяльності вимог діючого законодавства у сфері обороту товарі та послуг;

- сприяти реконструкції та перебудові ринків з продажу продовольчих та непродовольчих товарів у сучасні торговельні комплекси, створенню необхідних умов для продажу сільськогосподарської продукції безпосередньо її виробниками, посиленню контролю за якістю та безпекою товарів, що реалізуються на ринках;
- сприяти поліпшенню якості товарів та забезпеченню законних інтересів споживачів, заходам щодо запобігання надходження на внутрішній ринок неякісних, фальсифікованих та небезпечних для життя і здоров`я людей товарів;
- сприяти проведенню міських продовольчих ярмарок, забезпечити участь підприємств міста та області в організації та проведенні ярмарок;


Кількісні  та  якісні критерії  ефективності  політики

	Показники
	Один.

виміру
	Факт

2009р.
	Очікув.

2010р.
	Прогноз

2011р.

	Темп зростання (зниження) роздрібного товарообігу( з урахуванням товарообігу як юридичних, так і фізичних осіб) у  порівняних цінах
	%
	107,3
	113,0
	113,4

	Темп зростання (зниження) обороту ресторанного господарства   у  порівняних цінах
	%
	95,0
	99,4
	100,0

	Темп зростання (зниження) обсягу реалізованих послуг
	%
	107,1
	131,7
	131,8



 Ресурсне забезпечення


Власні кошти суб’єктів підприємницької діяльності та інвесторів.
6. МЕХАНІЗМ РЕГУЛЮВАННЯ

6.1. ІНВЕСТИЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ

До проблем  функціонування інвестиційної діяльності в Україні можна віднести:

- недостатність державних гарантій для інвесторів, що негативно відбивається на інвестиційному кліматі країни в цілому.

- складність та непрозорість земельних відносин, отримання дозволів на будівництво, ліцензій (існує більш ніж 100 нормативно-правових актів, що регулюють різні види підприємницької та інвестиційної діяльності, до того ж вітчизняне законодавство досить нестабільне, тому інвестори не мають бажання вкладати кошти в економіку на довготривалу перспективу). 

На місцевому рівні також існує ряд проблем щодо розвитку інвестиційної діяльності:
- недостатня кількість інвестиційних пропозицій підприємств, якими можна б було зацікавити інвесторів;
- обмеженість інвестиційно-привабливих земельних ресурсів, так званих «green-field», які б можна було запропонувати для будівництва нових об'єктів, насамперед промислових;
- не підведені  інженерні комунікації до наявних земельних ділянок;

- більшість об*єктів, що можуть бути запропоновані інвесторам, – це, так званий «brown-field», які мають нижчу інвестиційну привабливість в порівнянні з вільними від забудови ділянками;
- проблема невизначеності власників майна таких об'єктів, як незавершене будівництво, промислові майданчики, території ліквідованих підприємств;

- неготовність керівництва підприємств, діючих не в повну потужність, пускати на свою територію сторонніх суб'єктів господарювання;
- відсутність Генерального плану забудови, карт, у т.ч. електронних, з нанесеними комунікаціями, невизначеність меж міста, непрозорі правила забудови міста;
- застаріла матеріально-технічна база житлово-комунальної та соціальної інфраструктури;
- недостатня практика розробки та презентації інформаційно-рекламних матеріалів про інвестиційний потенціал міста;

Головна ціль на 2011 рік

	Створення цілісної системи реалізації інвестиційного потенціалу міста, покращення інвестиційної привабливості, пожвавлення інвестиційної діяльності


Основні завдання на 2011 рік:

· Розробка інвестиційного портрету міста;

· 
Виділення земельних ділянок, об'єктів незавершеного будівництва, промислових майданчиків, інших об’єктів, які можуть бути використані для реалізації інвестиційних проектів; створення відповідних реєстрів, презентацій, паспортів;

· Виконання Державної цільової програми формування позитивного міжнародного іміджу України на період до 2011 року;

· Ведення реєстру даних інвестиційних об’єктів, проектів, пропозицій тощо (із залученням міжнародної технічної допомоги), розміщення інформації про інвестиційний потенціал на національному інвестиційному веб-ресурсі, інших інвестиційних інформаційних веб-порталах;
· Створення індустріального парку;

· Ефективне використання водних ресурсів;

· Залучення фінансових ресурсів міжнародних фінансових організацій (МФО) та міжнародної технічної допомоги для розвитку транспортної, та муніципальної інфраструктури, підвищення енергозбереження та енергоефективності;
· Реалізація великомасштабних проектів розвитку інфраструктури:

· «Удосконалення системи водопостачання м. Краснодона шляхом реконструкції Гуково-Гундоровського водозабору»

· Визначення пріоритетних інвестиційних проектів, що потребують першочергової фінансової допомоги з державного бюджету;

· Розроблення пропозицій щодо реалізації інвестиційних проектів, спрямованих на соціально-економічний розвиток;

· Забезпечення участі суб*єктів господарювання міста у міжнародних інвестиційних форумах;
· Проведення заходів з розробки генерального плану міста, проведення інвентаризації земельного фонду згідно із Земельним кодексом України, затвердження меж міста, розробки прозорих правил забудови території;

· Створення сприятливих умов для розвитку будівельної галузі.
Кількісні та якісні критерії ефективності

· збільшення обсягів інвестицій в основний капітал – на 24,6%.

· збільшення обсягів фінансування робіт капітального характеру на об'єктах житлово-комунального господарства;

· залучення додаткових коштів на вирішення проблем економічного та соціального розвитку міста.

Ресурсне забезпечення:

Кошти державного, обласного та місцевого бюджетів, кредитні кошти, кошти підприємств та організацій, кошти населення на індивідуальне житлове будівництво.

7. РоЗВИТОК РЕАЛЬНОГО СЕКТОРУ ЕКОНОМІКИ

7.1. СТРУКТУРНІ ЗМІНИ


Проблемні питання структури функціонуваня економіки міста:
· монофункціональність економіки, біля 90% продукції вугільної промисловості в обсягах реалізації промислової продукції;

· зменшення в обсягахах реалізації промислової продукції питомої ваги продукції машинробудування, металургії;
· слабкий розвиток легкої промисловості;

· припинення виробництва продукції хімічної промисловості;
· зниження обсягів виробництва в харчовій промисловості.

Головна ціль на 2011 рік.

	          Вжиття заходів щодо нарощування обсягів продукції переробного сектору та диверсифікація економіки міста 


Основні завдання  на 2011 рік:

· розвиток нових виробництв на базі вільних виробничих площ ВАТ «Юність»;
· використання вільних виробничих резервів промислових підприємств міста;
· сприяння створенню нових виробництв;

· сприяння залученню інвесторів в промисловий сектор економіки міста.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

· залучення інвестиційних ресурсів в промисловий сектор економіки міста;

·  відкриття нових виробництв;

· збільшення питомої ваги в обсягах реалізації промислової продукції виробництва переробної промисловості.

Ресурсне  забезпечення

Виконання заходів, спрямованих на досягення головної мети за даним напрямком, буде виконуватись за рахунок бюджетних коштів та коштів інвесторів.
7.2.ПАЛИВНО-ЕНЕРГЕТИЧНИЙ КОМПЛЕКС

Основні проблеми та питання які негативно впливають  на результати роботи и потребують вирішення у 2011 році.

- дефіцит коштів місцевого бюджету не дозволяє в своєчасно та в повному обсязі  фінансувати енергозберігаючі заходи;

- брак власних коштів на підприємствах житлово-комунального господарства для впровадження енергозберігаючих  технологій;

- висока енергоємність виробництва продукції промисловості.

Головна ціль на 2011 рік.

	          Підвищення ефективності використання паливно-енергетичних ресурсів та скорочення їх витрат, зменшення енергоємності робіт та послуг житлово-комунального характеру 


Основні завдання  на 2011 рік:

- подальша реалізація заходів з децентралізації системи теплопостачання;

- продовження практики встановлення блочно-транспортабельних котелень в закладах бюджетної сфери;
- провадження заходів щодо зниження споживання електроенергії в сфері водопостачання та водовідведення;

- проведення заходів щодо скорочення втрат води в мережах; 

- пошук джерел фінансування для розроблених проектів з енергозбереження в житлово-комунальному господарстві;

- установка енергозберігаючих ламп в закладах бюджетної сфери;

- проведення заходів щодо підвищення енергоефективності будівель закладів бюджетної сфери, а також житлових будинків міста (ремонт покрівель, заміна вікон, утеплення фасадів тощо);
- встановлення приладів обліку енергоносіїв;

- встановлення приладів обліку води на водопровідних мережах.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики.

Повна реалізація вказаних завдань дасть змогу зекономити близько 4,5 млн. куб. м природного газу та 4,6 млн. кВт електроенергії. Зменшення втрат води на магістральних водоводах складе 5%.

Ресурсне забезпечення

Реалізація заходів планується за рахунок бюджетів всіх рівнів, залучених коштів та коштів підприємств.

7.3.промисловість
Проблемні питання:

· низький рівень завантаження виробничих площ;

· зростанні цін на сировнини, матеріали, енергоносії, плаивно-енергетичні ресурси;

· високій енергоємності виробництва;

· низька конкурентоспроможність промислової продукції за ціновим фактором;

· недостатня інвестиційна активність та обмеженість інвестиційних можливостей підприємств

· недостатній інноваційний рівень промислового виробництва 

· відсутність можливості залучення кредитних ресурсів.

Головна ціль на 2011 рік

	Стабілізація промислового виробництва міста шляхом пошуку нових ринків збиту продукції, залічення інвестиційних ресурсів на модернізацію та технічного переоснащення виробництва, розширення асортименту виробляємої продукції .  


  Основні завдання на 2011 рік

· розширення  ринків збуту товарної продукції;

· залучення інвестиційних ресурсів на модернізацію та переоснащення виробництва;

· впровадження енергозберігаючих заходів;

· сприяння розвитку інноваційних підприємств у сфері малого  та середнього бізнесу;

· розширення асортименту виробляємої продукції;

· підвищення рівня завантаженості виробничих потужностей на підприємствах міста

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показник
	2009
	2010
	2011

	Обсяг реалізованої промислової продукції, млн. грн.
	1779,6
	3152,9
	3281,7


Ресурсне  забезпечення

Кошти підприємств, залучені кошти  та інвестиційний  капітал.

7.4.ТРАНСПОРТ

Проблемні питання:

- несвоєчасність відшкодування Державним бюджетом втрат від перевезення пільгової категорії громадян;

-застаріла база рухомого складу;

- зростання собівартості послуг за рахунок постійного зростання ціни на паливно-енергетичні ресурси;

- із-за дефіциту грошових коштів підприємства не оновлюють рухомий склад, та  не здійснюють капітальні вкладення.

Головна ціль на 2011 рік 

	Задоволення потреб усіх верств населення в якісних послугах транспорту


Основні завдання розвитку транспорту на 2011 рік:

· забезпечення надання транспортних послуг особам з обмеженими фізичними можливостями;

· оновлення основних виробничих фондів транспортних підприємств;

· впровадження ресурсозберігаючих технологій;

· розширення та удосконалення маршрутно-транспортної мережі.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показники
	одиниця вимі

ру
	2009р.

звіт
	2010р.

очікуване виконання
	2011р.

прогноз
	2011р. у % до 2010р.

	Перевезення пасажирів
	тис. чол.
	29981,5
	22436,6
	25490,7
	114


Ресурсне забезпечення


Кошти державного та місцевого бюджетів, власних коштів підприємств-перевізників.

7.5. ЗВ'ЯЗОК

Загальна характеристика. Стан виконання завдань.

Проблемні питання:

- перехід абонентів на мобільний зв'язок інших операторів

 Головна ціль  на  2011  рік

	Збільшення обсягу надання телекомунікаційних послуг 


Основні завдання на 2011 рік

· Збільшення обсягу надання телекомунікаційних послуг за рахунок залучення абонентів-користувачів Інтернет;
· збереження бази існуючих абонентів;
· просування нових телекомунікаційних послуг
· проведення телефонізації пільгової категорії громадян;

· Впровадження Інтернет-обслуговування навчальних закладів міста.

· впровадження надання інноваційної послуги цифрового телебачення           «ІР-телефонія»

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показники
	Одиниця виміру
	2009 р.
	2010 р.
	2011 р. прогноз
	2011 р. у % до 2010 р.

	Ємність телефонних станцій
	тис. номерів
	23,45
	23,45
	23,45
	100,0

	Кількість  телефонних  апаратів на 100 чол., всього
	номерів
	16,26
	14,95
	14,25
	

	у т.ч. у містах
	номерів
	15,8
	14,53
	13,85
	87,65

	у сільській місцевості
	номерів
	0,46
	0,42
	0,4
	86,95


Ресурсне  забезпечення
Кошти підприємств, державного бюджету, місцевого бюджету. 

8. ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНА діяльність
Проблемні питання розвитку зовнішньоекономічної діяльності:

- скорочення географії зовнішньої торгівлі;

- скорочення видів продукції, що експортується;

- зменшення зовнішньоекономічного обороту з Російською Федерацією у звя*зку з освоєнням російськими компаніями аналогів продукції, що випускаються підприємствами міста та раніше експортувалися (низькочастотні неполяризовані реле РЕС 79, РЕС 80 і  низькочастотні поляризовані реле РЕС 42 і РЕС 43);
- зростання вартості енергоносіїв та сировини робить неконкурентоспроможною продукцію металургійної галузі

- нереалізований експортний потенціал харчової (інноваційне виробництво ліофілизованих продуктів харчування) і легкої промисловості (виробництво одягу) –підприємства, які ще не вийшли на заплановані потужності виробництва й працюють в основному на давальницькій сировині.

Головна  ціль на 2010 рік
	Налагодження нових зовнішньоекономічних зв'язків суб'єктами господарювання міста, підвищення конкурентоспроможності вітчизняних товарів на світовому ринку, налагодження тісних зв*язків з країнами-сусідами


Основні завдання на 2010 рік:

· підвищення конкурентоспроможності продукції, що експортується: зниження собівартості, підвищення якості;

· розширення ринків збуту за межами території України;

· реалізація експортного потенціалу харчової та легкої промисловості та експорт товарів кінцевого споживання;
· Реалізація Програми економічного співробітництва між Україною і Російською Федерацією на 2011–2020 роки;

· Забезпечення інформаційної підтримки українських експортерів та виробників експортоспроможної продукції;

· підтримка заходів розвитку та активізації транскордонного співробітництва.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

· збільшення обсягів експортних операцій на 3,4%;

· від*ємне сальдо зовнішньоторговельних операцій.

Ресурсне забезпечення:

Кошти підприємств, учасників експортно-імпортних відносин, кошти бюджетів всіх рівнів
9.Соціальна сфера

9.1. ДЕМОГРАФІЧНА СИТУАЦІЯ


Основні проблемні питання:

· скорочення чисельності населення міста;

· перевищення рівня смертності населення над рівнем народжуваності;
· скорочення кількості народжених;
· високий рівень дитячої смертності;
· збільшення середнього рівня захворюваності населення.
           
         
Головна ціль на 2011 рік

	Профілактика захворювань, забезпечення високоякісної, доступної, своєчасної  медичної допомоги, підвищення рівня народжуваності.


Основні завдання на 2011 р.

- реалізація програм соціального захисту населення;

- створення умов для надання своєчасної медичної допомоги;

- підвищення якості надання швидкої первинної допомоги;

- проведення профілактичних медичних оглядів населення;

- подальше зниження рівня смертності серед дітей віком до 1 року;
- створення належних умов життя та розвитку людини для запобігання міграційному відтоку населення.

Кількісні та якісні критерії  ефективності  політики

· скорочення чисельності населення міста на 0,5%;

· зниження природного та міграційного скорочення населення;
· зниження дитячої смертності на 2,5%;

Ресурсне забезпечення:

Кошти бюджетів всіх рівнів, кошти населення, залучені кошти. 
9.2. ЗАЙНЯТІСТЬ НАСЕЛЕННЯ.

Основними проблемами у сфері зайнятості населення є:

· змешення можливостей застосування праці осіб, що лищились без роботи внаслідок протікання кризових явищ на підприємствах; 

· низький рівень заробітної плати по більшості вакансій, заявлених работодавцями до служби зайнятості;

· збільшення ліквідованих робочих місць в приватному секторі економіки;

· невідповідність професійно-кваліфікаційного рівня осіб, які перебувають на обліку в службі зайнятості, заявленим работодавцями вакансіям;

· невідповідність сфери освітніх послуг, що надаються професійно-технічними та вищими навчальними закладами міста, потребам работодавців;

· відсутність виробничої сфери в селищах міського типу територіальної громади м. Краснодона, що впливає на трудову міграцію місцевого населення.
Головна ціль на 2011 рік
	Сприяння здійснення громадянами конституційного права на працю, на соціальний захист від безробіття 


Основні завдання на 2011 рік.

· аналіз і прогноз попиту та пропозиції на робочу силу,

· сприяння ліквідації диспропорції між фаховою структурою попиту та пропозиції на ринку праці;

· організація професійної підготовки та перепідготовки, професійно-технічного навчання кадрів відповідно до суспільних потреб;

· проведення моніторингу діяльності професійно-технічних навчальних закладів щодо відповідності підготовки кваліфікованої робочої сили потребам ринку праці;

· підвищення якості та конкурентоспроможності робочої сили;

· розширення практики підготовки кадрів з числа незайнятого населення за індивідуальними планами та програмами на замовлення роботодавців під конкретні замовлення роботодавців під конкретні робочі місця зі стажуванням безпосередньо на них;
· сприяння працевлаштуванню громадян, які потребують соціального захисту та не можуть на рівних конкурувати на ринку праці;

· здійснення контролю за виконанням законодавства про працю та дотриманням прав найманих працівників;

· створення нових робочих місць підприємствами та організаціями, фізичними-особами-підприємцями, в т.ч. за рахунок дотацій Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття;

· надання одноразової допомоги по безробіттю для організаціїбезробітними власної справи;

· організація оплачуваних громадських робіт для незайнятих громадян;

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

· зменшення обсягів ринку праці на 6,7%;
· зменшення рівня безробіття; 

· протягом року працевлаштовано 1115 осіб, у т.ч.:

· 16 – на заброньовані робочі місця;

· на професійну підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації буде направлено 160 осіб;
· візьмуть участь в оплачуваних громадських роботах - 450 осіб;

· протягом року буде створено 805 нових робочих місць;
Ресурсне забезпечення: 

Ресурсне забезпечення програми зайнятості здійснюється за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного страхування на випадок безробіття, коштів підприємств та організацій міста, місцевого бюджету.

9.3.Грошові доходи населення та заробітна плата


Основні проблеми:
· наявність заборгованості по заробітній платі на економічно-активних підприємствах;

· наявність заборгованості по  заробітній платі на підприємствах - банкрутах, при тому що у деяких з них відсутня можливість Ії погашення;

· зменшення чисельності економічно-активного населення. 

Головна ціль  на 2011 р.

	Забезпечення зростання рівня  реальних доходів громадян


Основні завдання на 2011 рік.

- здійснення виплати заробітної плати працівникам підприємств, організацій, установ згідно діючого законодавства;

- здійснення контролю щодо дотримання мінімальних гарантій в оплаті  праці згідно з нормами галузевих та Генеральної угод, дотримання вимог статей 97 КЗпП України та ст. 15 Закону України «Про оплату праці»;

- забезпечення соціальних гарантій населення.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показник
	2009 рік
	2010 рік
	2011 рік

	Чисельність пенсіонерів тис.чол.
	35,8
	35,3
	35,3

	Загальний середній розмір пенсій
	1522,97
	1675,85  
	1735,25

	Фонд оплати праці, млн.грн.(без урахування малих підприємств)
	815,1
	940,0
	1063,1

	Середньомісячна заробітна плата, грн.
	2272
	2727
	3247


Ресурсне забезпечення

           Кошти Державного, обласного та місцевого бюджетів в межах бюджетних асигнувань, державних соціальних фондів, кошти підприємств, установ, організацій.

9.4.СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
9.4.1.Соціальний захист населення

Основні проблеми :

- відсутність єдиного програмного забезпечення  для призначення усіх видів соціальної допомоги;
- недостатність соціального транспорту для перевезення пільгової категорії населення;

- відсутність спеціальнообладнаного транспорту для перевезення мало мобільних груп населення;

- недостатність коштів на утримання територіальних центрів соціального обслуговування одиноких непрацездатних громадян похилого віку. 

Головна ціль у 2011 році

	Вдосконалення адресної соціальної допомоги, поглиблення соціальної захищеності непрацездатних громадян, фінансове забезпечення соціальних програм 


Основні завдання на 2011 рік:

· подальше проведення роботи щодо створення умов безперешкодного доступу осіб з обмеженими фізичними можливостями та інших маломобільних груп населення до об’єктів соціальної інфраструктури;

· поліпшення умов життєдіяльності інвалідів;

· сприяння  зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями
· вдосконалення адресної соціальної допомоги

· покращення рівня надання соціальних послуг.


Критерії ефективності політики у призначенні усіх видів  соціальної допомоги.

	Критерії досягнення
	2009 р.
	2010р.
	2011 р.

	Кількість одержувачів допоміг, чол.
	5980
	6116
	7212


Ресурсне забезпечення

Кошти державного, обласного, місцевого бюджету та залучені кошти.
9.4.2. Соціальний захист молоді

Загальна характеристика. Стан виконання завдання

Основні проблеми:

-  недостатні обсяги  фінансування програм та заходів;

-  відсутність транспортного засобу;

-  недостатність кваліфікованих кадрів. 

Головна ціль у 2011 році

	Подальше підвищення та поглиблення соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, адресної соціальної допомоги дітям з метою зниження кількості безпритульних дітей, правопорушень серед неповнолітніх.



Основні завдання на 2011 рік

· проведення соціальної роботи із сім’ями, дітьми та молоддю, забезпечення соціального обслуговування,  супроводу та патронажу, соціальної профілактики і реабілітації; 

· покращення умов перебування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування в інтернатних закладах

·  підвищення ефективності державної підтримки сім’ї, дітей та молоді

· створення сприятливого середовища для забезпечення зайнятості молоді;

підвищення рівня охоплення соціальними послугами бездомних громадян та осіб, звільнених з місць позбавлення волі 
· впровадження нових форм сімейного виховання дітей-сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування, з метою реалізації права кожної дитини виховуватися та жити в сім’ї
Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показник
	2009р.
	2010р.
	2011р.

	Кількість прийомних сімей
	3
	5
	7

	Кількість неповнолітніх, які знаходяться на обліку, чол.
	297
	279
	260

	Кількість дітей, безпритульних,схильних  до бродяжництва та жебракування
	7
	3
	2


Ресурсне  забезпечення

          Кошти  державного, місцевого  бюджетів та підприємств.

9.5. ПЕНСІЙНА РЕФОРМА 

Основні проблеми :

- введення обов’язкової сплати мінімального розміру Пенсійних страхових внесків суб’єктами підприємницької діяльності, які працюють на спрощеної системі оподаткування, призвело до погіршення бізнес клімату у місті;

- велика питома вага в структурі боргу неактивних  підприємств та підприємств-банкрутів;

- надмірні штрафі санкції за несвоєчасну сплату страхових внесків, ускладнюють погашення заборгованості до фонду.

Головна ціль у 2011 році.

	        Підвищення ефективності роботи фонду, забезпечення зменшення боргу по страхових внесках.. 


Основні завдання на 2011 рік.

- сприяння розвитку накопичувальної системи пенсійного забезпечення;

- проведення заходів щодо покращення платіжної дисципліни платників внесків;   

- покращення рівня обслуговування громадян;

- проведення заходів щодо зменшення боргу по страхових внесках.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Бюджет

управління Пенсійного фонду України в м.Краснодоні 
	Сума,

тис.грн.

	Доходи:
	

	Усього власних доходів з урахуванням залишку
	351160.90

	Кошти Державного бюджету України, всього
	222078.50

	Кошти Фонду соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, всього
	2499.67

	Усього доходів
	575739.07

	Видатки:
	

	Видатки за рахунок власних надходжень
	515864.08

	Видатки за рахунок коштів Державного бюджету України, всього
	214564.20

	в т.ч.
	

	Видатки  за рахунок коштів  Фонду соціального страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, всього
	2499.67

	Усього видатків 
	732927.95

	Перевищення доходів над видатками (+), 

видатків на доходами (-)
	-157188.88


Ресурсне забезпечення.


Кошти Державного бюджету, фондів обов'язкового державного соціального страхування, Пенсійного фонду.

        9.6. ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНЕ ГОСПОДАРСТВО

Проблемні питання:

· незадовільний технічний стан  житлового фонду, значна кількість аварійного  та ветхого житла;

· низька якість житлово-комунальних послуг в умовах зростання цін і тарифів;

· складний фінансовий стан підприємств,високій рівень дебіторської та кредиторської заборгованості;

· недостатні обсяги фінансування;

· незадовільний технічний стан ліфтового господарства;

· низький  рівень  конкурентного середовища на ринку послуг з управління та   утримання будинків, споруд та при будинкових територій.

	  Впровадження  державної політики з реформування  житлово-комунального господарства


Головна ціль на 2011 рік

Основні завдання та заходи  на 2011 рік

- забезпечення беззбиткового функціонування підприємств житлово-комунальних підприємств;
- підвищення якості житлово-комунальних послуг для населення;
- сприяння  розвитку конкурентного середовища на ринку обслуговування житла

- впровадження енергозберігаючих заходів;

- залучення громадськості до процесів формування житлової політики та реформування житлово-комунального господарства  .

- модернізація  комунальної інфраструктури  шляхом впровадження енерго-ефективних технологій та обладнання ;

- забезпечення державного і громадського контролю за якістю житлово-комунальних послуг;

- підвищення рівню прозорості  у взаємовідносинах між суб’єктами  ринку житлово-комунальних послуг.

                  Кількісні та якісні критерії ефективної політики

· Підвищення рівня оплати житлово-комунальних послуг населенням

· Зменшення витрат на споживання енергоресурсів.

Ресурсне забезпечення

        Реалізація пріоритетних напрямів розвитку житлово-комунального господарства  передбачається  здійснювати за рахунок коштів державного, обласного, міського бюджетів та власних  коштів підприємств. 

ВОДОПОСТАЧАННЯ  ТА  ВОДОВІДВЕДЕННЯ

Проблемні питання:

- високий рівень зношеності мереж та обладнання і як наслідок низька ефективність роботи систем водопостачання (значні витрати та втрати енергоресурсів); 

- складний фінансовий стан підприємств галузі, пов'язаний з ростом собівартості послуг (у зв’язку  з ростом цін на енергоносії, ростом заробітної плати);

- постійний ріст цін на енергоносії  та мінімальної заробітної плати  випереджає строки  змін тарифів на послуги

- недостатні обсяги  фінансування цільової програми.

Головна ціль на 2011 рік 

	задоволення потреб споживачів в послугах водопостачання та водовідведення 


   Основні завдання та заходи 

- проведення ефективної енергозберігаючої політики шляхом модернізації та переоснащення підприємства з ціллю зменшення ресурсоспоживання;

- забезпечення населення питною водою із власних джерел цілодобово та необхідної якості; 

- зменшення втрат питної води за рахунок реконструкції магістральних  водоводів 

- поліпшення фінансово-економічного стану підприємств  водо каналізаційного господарства.

Кількісні та якісні критерії ефективної політики

- підвищення рівня оплати послуг водопостачання та водовідведення населенням 

- зменшення втрат питної води; 

- зменшення витрат на споживання енергоресурсів

                                       Ресурсне забезпечення:

          Фінансування заходів з розвитку централізованого водопостачання та водовідведення передбачається здійснювати за рахунок коштів державного, обласного, міського бюджетів та власних коштів підприємства.

ТЕПЛОПОСТАЧАННЯ

Основними проблемами галузі  є:

- недостатність коштів на 100% переведення бюджетних установ на альтернативні види опалення. 

Головна  ціль на 2010 рік 

	    Задоволення потреб населення в якісних послугах теплопостачання


Основні завдання та заходи

- закінчення переведення бюджетних установ на альтернативні види опалення;

- забезпечення безперебійного забезпечення закладів бюджетної сфери  теплом;

- зменшення витрат  на сплату енергоносіїв бюджетними установами;

- утеплення підвалів житлових будинків та теплоізоляція підвальних мереж.

Ресурсне забезпечення:

          Фінансування заходів по теплопостачанню передбачається здійснювати за рахунок коштів державного, обласного, міського бюджетів та залучених коштів.
БЛАГОУСТРІЙ

Проблемні питання:

- технічна відсталість рухомого складу підприємств (насамперед КАТП);

- незадовільний фінансовий стан підприємств, зумовлений насамперед постійним ростом матеріалів, енергоносіїв, ГСМ 

- недостатні обсяги  фінансування цільових програм;

Головна ціль  у 2011 році

	Поліпшення благоустрою  міста


Основні завдання на 2011 рік

- покращення стану рухомого складу  ККАТП -032804 

- покращення фінансово-економічного стану комунальних підприємств та створення умов для їх беззбиткової діяльності;

- створення сприятливого середовища для залучення інвестиційного капіталу, 
- покращення стану доріг та придорожньої інфраструктури;

- забезпечення безпеки дорожнього руху;

- поетапне введення системи роздільного збору та вивезення ТПВ та запровадження практики переробки ТПВ (різка, пресування та здавання сортованого сміття).

- придбання та встановлення додаткових контейнерів для збору ТПВ, у т.ч. в приватному секторі міста;

- постійне озеленення міста та утримання у належному стані зелених насаджень

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

- вивезення  ТПВ зі стихійних звалищ;

- запровадження системи роздільного збору ТПВ

- придбання 2-х сміттєвозів

Ресурсне забезпечення

             Реалізація пріоритетних напрямів  в частині благоустрою,  планується  фінансуватися за рахунок коштів бюджетів всіх рівнів

10. Гуманітрана сфера
10.1.ОХОРОНА  ЗДОРОВ*Я

Основні проблеми:

· дефіцит медичних кадрів, неукомплектованість лікарняних ставок

· повний знос парку автомобілів КУ «Станція швидкої медичної допомоги»

· використання застарілого та зношеного обладнання, недостатнє оснащення 
лікувально-профілактичних закладів міста сучасним обладнанням.

· недостатній рівень охвату населення міста флюорографічним обстеженням

· незадовільний стан будівлі КУ «Краснодонський пологовий будинок»

           
Головна ціль на 2011 рік 

	Поліпшення здоров’я  громадян шляхом забезпечення покращення рівня медичного обслуговування, профілактики захворювань, доступність кваліфікованої медичної допомоги кожному громадянину, створення умов для формування здорового способу життя


Основні завдання на 2011р.

1. Забезпечення доступності медичної допомоги, підвищення її рівня для населення міст, селищних і сільських громад шляхом сприяння розвитку установ сімейної медицини.

2. укомплектовування медичними кадрами лікувально-профілактичних закладів міста шляхом продовження навчання спеціалістів за міським замовленням та забезпечення молодих спеціалісті житлом.

3. Розширення охвату населення флюорографічним обстеженням шляхом використання пересувного рентген флюорографу на базі автомобілю ЗІЛ.

4. Зміцнення матеріально-технічної бази лікувально-профілактичних закладів міста шляхом придбання сучасного обладнання.

5. Підвищення рівня надання невідкладної медичної  допомоги населенню шляхом оновлення парку спеціальних санітарних автомобілів КУ «Станція швидкої медичної допомоги»;
6. Покращення фінансування регіональних програм.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показник
	2009 р.
	2010 р.

очікуване
	2011 р.

прогноз

	Смертність дітей до 1 року життя на 1000 новонароджених
	10,58
	9,75
	9,5

	Фінансування галузі охорони здоров»я, т.грн
	40370,5
	46570
	51611,7


Ресурсне забезпечення

        Заходи фінансуватимуться за рахунок Державного, місцевого бюджету та залучених коштів 

10.2. ОСВІТА

Основні проблеми:

· недостатня матеріально – методична база – відсутні комп’ютери, сучасні методичні матеріали, потребують оновлення технічні засоби (телевізори, відеотехніка); 

· недостатнє оснащення сучасним обладнанням ДНЗ для забезпечення ефективної роботи з дітьми;

· відсутність можливості прийняття усіх бажаючих дітей до ДНЗ (реальна кількість «черговиків» по м. Краснодону-712, м. Молодогвардійськ – 300, м. Суходільськ – 226, селище – 59, всього – 1297 дитина)

· недостатні обсяги фінансування  освітньої сфери на оновлення матеріально-технічної бази, на проведення капітальних ремонтів та будівництва в навчальних закладах;

Головна ціль на 2010 рік

	Створення умов для забезпечення громадянам рівного доступу до якісної освіти.


Основні завдання на 2010 р.

· комп’ютеризація закладів освіти;

· укріплення матеріально – технічної бази закладів;

· забезпечення санітарно - гігієнічних і безпечних вимог навчання та виховання;

· соціальний захист дітей;

· робота з обдарованою молоддю;

· підвищення рівня охоплення дітей дошкільною освітою та поліпшення її якості;
· підвищення рівня охоплення позашкільною освітою дітей шкільного віку та поліпшення її якості.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показник
	2008
	2009
	2010

	Кількість дітей у дошкільних навчальних закладах, тис.дітей
	2,075
	2,112
	2,147

	Кількість учнів в загальноосвітніх навчальних закладах, тис. учнів
	8,382
	9,363
	8,363

	Кількість студентів в вищих навчальних закладах, тис.студентів
	3,247
	2,763
	2,851


Ресурсне забезпечення

Фінансування освітніх заходів програми за рахунок коштів державного, місцевого бюджету та залучених коштів

10.3 КУЛЬТУРА

Проблемні питання:

- недостатня науково-методична база (відсутність сучасної методичної літератури з мистецьких дисциплін, по охороні праці, по організації дозвілля населення);

- неповне укомплектування музичними інструментами та вихід інструментів зі стану, придатного до експлуатації;

- невідповідність сучасним вимогам обладнання учбових класів художнього, хореографічного, циркових відділень;

- відсутність достатньої кількості меблів, сучасних технічних засобів навчання, концертних костюмів та взуття;

- необхідність поповнення бібліотек новими книжковими і періодичними виданнями;

- відсутність апаратури для кінопоказу, атракціонів в парку;

- відсутність коштів на виконання Краснодонської міської програми паспортизації об’єктів культурної спадщини на 2005-2010 роки» (розділ «Регіональні програми») та інші пам’ятникоохоронні   заходи

- у ПК ім. «Молодої гвардії»:  необхідний ремонт даху, опалювальної системи, приміщень.


Головна ціль на 2011 рік

	Розширення доступу населення до культурних надбань. Збереження національної культурної спадщини.


Основні завдання на 2011 рік

1. Поліпшення стану будівель.

2. Зміцнення матеріально-технічної бази закладів культури.

3. Поліпшення стану культурного обслуговування населення.

4. Виконання регіональних програм: 

5. Проведення пам’ятко охоронних заходів:

Кількісні та якісні критерії ефективності діяльності закладів культури

	Показник
	2005 р.
	2009 р.


	2010р.(очік.)
	2011р.    (проект)

	Книжковий фонд бібліотек, тис. примірників
	286
	288,2
	171,8
	172,0

	Кількість читачів, тис. осіб
	25,5
	25,4
	21,1
	21,1

	Кількість учнів у школах естетичного виховання, осіб
	1001
	1156
	1156
	1156

	Кількість клубних формувань, одиниць
	41
	57
	57
	57

	Кількість учасників клубних формувань, осіб
	826
	1025
	1025
	1025


Ресурсне забезпечення

Заходи фінансуватимуться за рахунок державного, місцевого бюджету та залучених коштів. 
10.4. ФІЗИЧНА  КУЛЬТУРА І СПОРТ

Проблемні питання:

· недостатній рівень охоплення фізкультурно-оздоровчою діяльністю різних груп населення;

· недостатній рівень матеріально-технічного забезпечення об’єктів  для занять спортом;

· спортивні об’єкти потребують проведення поточного та капітального ремонту; 

· недостатня кількість тренерів та інструкторів з фізкультурно-оздоровчої діяльності.

Головна ціль на 2011 рік

	Створення умов для залучення широких верств населення, в тому числі інвалідів, до занять фізичною культурою та спортом.


Основні завдання на 2011 рік

· забезпечення безперешкодного доступу інвалідів до об’єктів фізкультурно-спортивного призначення;

· покращення стану спортивних залів в загальноосвітних навчальних закладах

· забезпечення збереження діючої мережі дитячо-юнацьких спортивних шкіл;

· продовження проведення поточних та капітальних ремонтів усіх спортивних споруд міста;

· забезпечення підготовки та участі команд у обласних змаганнях, чемпіонатах України з олімпійських та не олімпійських видів спорту;

· поліпшення фінансового, матеріально-технічного забезпечення підготовки спортсменів для участі у спортивних змаганнях різного рівня

· поліпшення матеріальної бази спортивних споруд , секцій, відділень;

· придбання спортивного інвентарю та обладнання ;

· проведення фізкультурно-оздоровчої та спортивно-масової роботи в усіх навчальних закладах, за місцем проживання, роботи і у місцях масового відпочинку громадян, а також фізкультурно-оздоровчої та реабілітаційної роботи серед інвалідів;

· відродження міських спортивних товариств: СОП “Україна”, “Спартак”, “Динамо”; “Гарт”

· ремонт існуючих та будівництво нових сучасних спортмайданчиків за місцем проживання.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Чисельність груп  та спортсменів  ДЮСШ
	2005р.
	2008р.


	2009р.


	2010р.



	груп,од.
	50
	49
	41
	49

	спортсменів,чол.
	774
	745
	627
	631


Ресурсне забезпечення


Кошти місцевого бюджету, позабюджетних надходжень, від фінансово-господарської діяльності закладів фізичної культури і спорту. 

10.5.РОЗВИТОК ІНФОРМАЦІЙНОГО ПРОСТОРУ 

Загальна характеристика. Стан виконання завдань.

Проблемні питання:

- потребує  ремонт приміщення ТРК;

- недостатня кількості сучасного обладнання;

- недостатні обсяги фінансування.

Головна ціль на 2011 рік

	Забезпечення  повного, об’єктивного та якісного висвітлення в засобах масової інформації  різних сфер життя міста


            Основні завдання на 2011 рік


- зберегти та по можливості збільшити обсяг  послуг(збільшити тираж, обсяг ефірного мовлення у 2 рази -до 1години на тиждень по понеділкам або в інший день згідно домовленості з каналом “ЛОТ”);


- придбати сучасне обладнання;


- провести переліцензування ТРК з метою упорядкування використання частоти. 

Кількісні та якісні критерії ефективності політики

	Показник
	2009
	2010
	2011

	Річний тираж, тис. примірників
	156
	156
	156

	Загальний обсяг радіомовлення /час на тиждень/
	0,5
	0,5
	0,5


Ресурсне  забезпечення

Заходи планується фінансувати за рахунок місцевого бюджету,  власних коштів підприємств, залучених коштів 

11. Прородокористування та безпека життєдіяль-ності людини

11.1 Розвиток мінерально-сировинної бази.

Проблемні питання:
· наявність великої кількості породних відвалів, що займають велику площу земельних ресурсів;

· втрати води в водопровідних мережах призводять до нераціонального використання артезіанської води, що видобувається;

· глибина залягання запасів вугілля та складний та мінливий газовий режим вугільних родовищ.

Головна ціль Програми на 2011:

	Раціональне використання земельних, водних та мінерально-сировинних ресурсів.


Основні завдання на 2011р.

· Недопущення до користування надрами підприємств установ, організацій і громадян за відсутністю ліцензії на відповідну діяльність;
· Контроль за використанням та охороною надр;

· Контроль якості підземних вод;

· Дотримання санітарно – захисних зон свердловин підземних вод;

· Зниження втрат питної води та раціональне використання родовищ підземних вод.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики.

Системний підхід у вирішенні питань охорони довкілля дозволяє стримувати, а в деяких випадках навіть зменшувати техногенне навантаження на надра.
Ресурсне забезпечення

Кошти підприємств, залучені кошти 

11.2. ОХОРОНА НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА 
Основні проблеми:

· велика кількість породних відвалів як діючих, так і закритих шахт, призводить до забруднання атмосферного повітря та значної кількості земельних ресурсів;

· у зв*язку зі закриттям шахт в місті виникла проблема підтоплення та затоплення, захист від яких стикається з проблемою постійного недофінансування; 
· підняття рівня ґрунтових вод загрожує екологічною катастрофою та виникненням епідемій;

· надмірне утворення твердих побутових відходів внаслідок перевантаження міського полігону, недостатності контейнерів для збору ТПВ та спеціалізованого транспорту для їх вивезення;

· низька культура населення щодо поводження з твердими побутовими відходами;

· виникнення аварійних ситуацій в системі відведення та очищення стічних вод, що призводить до забруднення земель та водних ресурсів.
Головна ціль на 2011 рік

	Забезпечення конституційного права громадян на безпечне для життя  і  здоров'я довкілля, а також підвищення свідомості населення щодо виконання своїх обов'язків щодо охорони навколишнього природного середовища


Основні завдання на 2011 рік:
· Охорона та раціональне використання водних ресурсів;
· Захист території від підтоплення та затоплення грунтовими водами;

· Охорона атмосферного повітря;
· Охорона земельних ресурсів;
· Вдосконалення системи поводження з твердими побутовими відходами;

· Охорона природних рослинних ресурсів;
· Реалізація заходів щодо реконструкції систем водовідведення та очищення стічних вод.

4.Кількісні та якісні критерії ефективності політики.

	№ з/п
	Найменування

заходу
	Забруднююча речовина
	Кількість зниження викидів,скидів
	Очікуваний екологічний ефект

	1.
	Гасіння породних відвалів
	Оксид вуглецю

Двооксид азоту

Сірчистий ангідрид

Сірководень
	527,23 т/рік

5,28 т/рік

52,69 т/рік

26,4 т/рік
	Зниження викидів шкідливих речовин в атмосферу

	  2.
	Будівництво та реконструкція очисних споруд 
	нітрати

нітрити

залізо

азот амонійний


	у 1,5 разу

у1,2 разу

у 3 рази

у 2 рази
	Виключення забруднення земель, та зменшення скиду забруднюючих речовин


5.Ресурсне забезпечення.

Заходи з охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки в регіоні планується у 2011р. фінансувати за рахунок обласного фонду охорони навколишнього середовища 10715,92 тис.грн., міського бюджету 2485,4 тис.грн., в т.ч. із міського фонду охорони навколишнього середовища 207,4 тис.грн., залучених коштів підприємств — 1855,3 тис.грн
11.3. Техногенна безпека

Проблемні питання:
- недостатнє  фінансування;
- для забеспечення населення та невоєзированих формуровань засобами радіаційного та хімічного захисту;

-для придбання   необхідних приборів, які можуть виявити різні  ядовиті та бактеріальні  речовини на продуктах  харчування, завезених у місто;
- відсутність  засобів приборів  для навчання робочих  та службовців ГО.

Головна ціль на 2011 рік

	Постійне забеспечення  охорони населення   та територій від виникнення надзвичайних ситуацій техногенного характеру.


Основні завдання на 2011 рік.

- Зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій та гарантування високого рівня захисту населення і територій від їх наслідків.

- Удосконалення  на регіональному рівні економічних механізмів для сприяння фінансування першочергових та довгострокових заходів по забеспеченню безпечної жизнєдіяльності людей та функцінування об*єктів економіки.

Ресурсне забезпечення

Заходи будуть забеспечуватися  за рахунок коштів Державного бюджету та інших джерел  фінансування , не заперечених законодавством.

11.4. Охорона праці.

Основними проблемами є:

· порушення керівниками підприємств, установ та організацій вимог чинного законодавства з охорони праці;

· недостатній рівень відповідальності керівників підприємств, установ та організацій щодо розробки та виконання зобов’язань, зазначених у розділах  «Охорона  праці» та «Соціальні гарантії» колективних договорів;

· недостатнє фінансування підприємствами профілактичних заходів з охорони праці.
Головна ціль на 2011 рік

	Зниження виробничого та невиробничого травматизму, аварій на виробництві, професійних захворювань, збереження професійного трудового потенціалу.


Основні  завдання на 2011 рік:

· Посилення керівниками підприємств міста   контролю за дотриманням вимог охорони праці;

· Усунення причин, які викликають стійкі негативні тенденції у стані здоров’я, працездатності за рахунок факторів виробничого, побутового та екологічного ризику;

· Вдосконалення практики договірного регулювання охорони праці;

· Проведення консультацій та семінарів з питань охорони праці за участю керівників та фахівців підприємств, установ та організацій міста;

· Підвищення професійного рівня працівників підприємств, установ та організацій усіх форм власності.
· Укомплектованість підприємств, установ та організацій усіх форм власності спеціалістами служби охорони праці.
· проведення роз’яснювальної роботи населення через засоби масової інформації з питань охорони праці.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики.

	Критерії досягнення
	2010 р.
	2011 р.

	Зниження рівня виробничого травматизму на відсоток
	16 %
	20 %

	Зниження рівня  професійних захворювань на відсоток
	0
	10 %

	Забезпечення реалізації права працівників на пільги та компенсації за роботу у небезпечних, шкідливих та важких умовах праці.
	 85%
	100%

	Виконання зобов’язань  щодо додержання вимог законодавства про охорону праці, зазначених у колективних договорах підприємств, установ та організацій.
	 75%
	100%

	Зменшення рівня невиробничого травматизму на відсоток 
	5%
	10%


Ресурсне забезпечення :

Кошти підприємств, державного і місцевих бюджетів, Фонду загальнообов’язкового соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань. 
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